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Apresentacao

A Central Unica dos Trabalhadores de Minas Gerais (CUT/MG)
denuncia e esclarece, com esta publicacao, as consequéncias
e os efeitos devastadores para a classe trabalhadora e toda a
populacao brasileira, da PEC 287/2016.

Essa é uma proposta do governo golpista Michel Temer visando
a Reforma da Previdéncia, que vai destruir a Seguridade Social.

Os impactos dessa PEC sao enormes e irdao atingir a todos/as
os/as trabalhadores/as do campo e da cidade, na medida em
gue estabelece como regra para se aposentar 65 anos de idade
minima para homens e mulheres.

Nao vamos nos calar diante dessa proposta absurda desse
governo ilegitimo, que nao mede esforcos para nos atacar. A
Seguridade Social é um direito de todos e todas.

Por isso, Diga Nao a Reforma da Previdéncia!

o}
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A PEC 287 e a corrosao do direito social a
previdéncia e a assisténcia

*Frederico Melo

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil)

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
287, apresentada ao Congresso pelo Governo, é
uma reforma ampla e profunda da Previdéncia
publica. E uma mudanca ampla porque atinge
praticamente todos os beneficios dos dois
regimes da previdéncia publica (Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS - e Regimes Préprios da
Previdéncia Social - RPPSs). E é profunda porque
muda substancialmente o valor dos beneficios.
A PEC também dificulta o acesso ao beneficio
assistencial e o desvincula do saldrio minimo, indicando a reducéo do seu
valor e possivel desvalorizacdo ao longo do tempo.

No caso da Previdéncia publica, a PEC modifica tanto as condicbes para
acesso aos beneficios quanto a forma de calculo do seu valor. Além disso,
a PEC aproxima as regras do RGPS e as dos RPPSs, lembrando que os RPPSs
correspondem ao sistema previdenciario dos servidores publicos e o
RGPS é a previdéncia do INSS, voltada para os trabalhadores da iniciativa
privada e dos servidores que ndao contam com regime préprio.

As duas condicdes bdsicas para a aposentadoria passam a ser ter pelo
menos 65 anos e no minimo 25 anos de contribuicao. Com excecado das
poucassituacdesdeaposentadoriaespecialeporacidentedetrabalho,essa
regra passa a valer para praticamente todos os trabalhadores. Em relacao
ao Regime Geral atual, essa modificacdo implica num endurecimento
das regras para as mulheres (que hoje se aposentam aos 60 anos), para
as trabalhadoras rurais e para as professoras da educacao basica (que se




aposentam aos 55 anos) e para os trabalhadores rurais e professores da
educacdo basica (hoje aos 60 anos), além de acabar com a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Em relacao aos Regimes Préprios, aimposicao
da combinagao de 65 anos de idade mais 25 anos de contribuicdo, como
minimos, também piora as condi¢ées de aposentadorias de mulheres e
de professores da educacao basica dos dois sexos.

No Brasil, considerando as caracteristicas do mercado de trabalho,
principalmente no setor privado, ndo é facil para uma pessoa trabalhadora
acumular 25 anos de contribuicdo a previdéncia. Considerando os
periodos de desemprego, de trabalho como auténomo nao contribuinte,
de empregado sem carteira ou de “fazedor de bicos”, além de periodos
fora da forca de trabalho, pode ser impossivel conseguir alcancar 25 anos
de contribuicao. Esse tipo de trajetéria ocupacional é mais comum entre
trabalhadores pouco escolarizados. Nesse caso, a pessoa hao vai conseguir
se aposentar e poderia tentar o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
da Assisténcia Social, mas a PEC também dificulta as regras de acesso a
ele, eleva a idade para recebé-lo para 70 anos e indica que seu valor serd
inferior ao saldrio minimo.

A PEC modifica a forma de calcular o valor inicial da aposentadoria,
reduzindo-o. A regra bdsica para célculo do beneficio é: 51% da média de
todasas contribuicdes mais 1% porano de contribuicdo. Assim, uma pessoa
que se aposentar nas condi¢cdes minimas (isto €, com 65 anos de idade e
25 anos de contribuicdo) recebera uma aposentadoria inicial equivalente
a 76% da média de todas as suas contribuicdes. Hoje, um homem que se
aposenta por idade aos 65 anos, com 30 anos de contribuicdo, recebe
100% da média das 80% maiores contribui¢des, ou seja, um valor muito
mais alto. Pelas regras da PEC, para ter um beneficio de valor equivalente
a 100% da média das contribuicdes, seria necessario contribuir por 49
anos. As caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro (desemprego,
informalidade, ilegalidade etc.) faz com que a pessoa que consegue
acumular 49 anos de contribuicao seja uma excec¢ao assombrosa.

As pensdes também sofreram grande modificacao, ainda que em 2015
ja tenha ocorrido uma alteracao nas regras que dificultou o acesso as
pensdes e reduziu a sua duracao. Assim como o BPC, as pensdes sao
desvinculadas do saldrio minimo e, portanto, a PEC 287 acaba com a
vinculacao constitucional do saldrio minimo aos pisos da Assisténcia
e da Previdéncia. A PEC institui cotas para as pensodes: cota familiar de
50% do valor e cota de 10% por dependente, com limitacdo a 100%.




No caso de falecimento de uma pessoa que ja estava aposentada, as cotas
sdo aplicadas ao valor de seu beneficio. Por exemplo, a morte de uma
pessoa aposentada, que ganhava um salario minimo de aposentadoria
e tinha conjuge e nenhum outro dependente, resultarda em uma pensao
de 60% do salario minimo para o cOnjuge que sobreviveu, o equivalente
a RS 562,20 em janeiro de 2017. Se a pessoa segurada ainda estivesse
trabalhando quando veio a falecer, o calculo da pensao envolve, primeiro,
a simulacao de uma “aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho” (antiga aposentadoria por invalidez) e, depois, a aplicagao
das cotas. Por exemplo, um trabalhador contribuiu por cinco anos
sobre um saldrio correspondente a RS 4.000,00; sua “aposentadoria por
incapacidade” seria de R$ 2.240,00 (56% de RS 4 mil); se ele tiver esposa
e um filho menor de 21 anos, a penséo vai ser de R$ 1.568,00 (70% de
R$ 2.240). Quando o filho completar 21 anos, a pensdo, para a esposa,
passa a ser de RS 1.344,00, com reducao da cota de 10% do filho até entédo
dependente. Em outras palavras, levando em conta a contribuicao por 5
anos naquele valor e a existéncia de dois dependentes (esposa e filho),
um trabalhador que tinha uma renda de R$ 4 mil deixa uma pensao de RS
1.568,00, a qual, quando o filho completa 21 anos, cai para RS 1.344,00.

A PEC ainda proibe a acumulacdo de aposentadoria e pensdo. Também
proibe a acumulacao de duas pensdes, a nao ser que seja por filhos. E
proibe a acumulacdo de duas aposentadorias de um mesmo regime (ou
do RGPS ou do RPPS), com excecao de trabalhadores da area da saude ou
da educacdo, que podem ter duas aposentadorias de RPPS. Em todas as
situacdes de proibicao de acimulo de beneficios, a pessoa beneficiaria
pode escolher qual vai manter, mas sé fica com um. Hoje, é relativamente
comum a acumulacdao de aposentadoria e pensdao, em especial por
mulheres mais velhas.

A PEC também estabelece uma transicao entre as regras atuais e as
propostas. As pessoas que, no momento da promulgacao da Emenda,
tiverem 45 anos de idade ou mais, no caso de mulheres, e, no caso de
homens, 50 anos ou mais terdo que aportar contribuicao por 50% a mais
de tempo para se aposentar pelas regras atuais, seja por idade, seja por
tempo de contribuicao. Esses 50% adicionais de tempo de contribuicao
tém sidodenominados de“pedagio”datransicao. No entanto, vale ressaltar
gue a regra de transicao diz respeito apenas ao acesso ao beneficio, uma
vez que o valor dele ja vai ser calculado pela nova forma. Por exemplo,
um trabalhador de 50 anos, filiado ao RGPS, que ja possui 30 anos de




contribuicao, esperava contribuir por mais 10 anos, para se aposentar
por tempo de contribuicdo na férmula 85/95 progressiva aos 60 anos;
essa féormula indica que o homem que tiver soma de idade e tempo de
contribuicao igual a 100 em 2027 pode se aposentar com valor integral e
essa seria a situacao dele; com a PEC ele cai na regra de transicdo e terd
que pagar um peddagio de 2 anos e meio para se aposentar por tempo de
contribuicao, alcancando 37,5 anos de contribuicao aos 57 anos de idade;
mas seu beneficio serd de 88% da média das suas contribuicoes.

Especificamente em relacdo aos Regimes Préprios, a PEC obriga o ente
(Estado ou municipio, além da Unidao) que deseja manter um regime
préprio a impor o teto do Regime Geral (de R$ 5.531,31, em 2017), fazer o
reajuste dos beneficios de acordo com o critério do RGPS e implementar a
previdéncia complementar, que podera ser contratada no sistema privado.
O ente ainda é obrigado a instituir um Unico sistema previdenciario, para
todos os poderes.

Por fim, a PEC tenta caracterizar “direito adquirido” como apenas o
pleno cumprimento das condi¢des vigentes para acesso ao beneficio no
momento da promulgacao da emenda. Ou seja, para a PEC, s6 a pessoa
segurada que ja cumpriu plenamente todos os requisitos para usufruir do
beneficio tem direito adquirido as regras atuais de acesso e de cédlculo do
valor. Por exemplo, uma professora que ingressou no servico publico de
educacdo basica logo antes de dezembro de 1998, aos 20 anos de idade,
poderia se aposentar com 25 anos de magistério; como terd por volta de
40 anos deidade em 2017, ela nao estara submetida as regras de transicao
caso a PEC seja aprovada nesse ano e tera que trabalhar até os 65 anos, 20
anos a mais do que a regra de quando ingressou no servico publico. Além
disso, perde direito a integralidade (beneficio na aposentadoria igual ao
do ultimo cargo ocupado) e paridade (evolucéo futura do beneficio igual
ao do saldrio dos ativos).

As medidas trazidas pela PEC reduzem o direito social a previdéncia com
base numa visdao financista e privatista e desconstréi o compromisso
social com a sustentacdo da previdéncia publica. A Previdéncia publica é
considerada apenas do ponto de vista contabil, de “receitas e despesas”.
E, ao mesmo tempo, é incentivado o aumento do espaco da previdéncia
privada no pais. A PEC 287 traz estimulos sutis e explicito de promocao
a previdéncia privada. Ao dificultar e retardar o acesso aos beneficios, ao
diminuir seu valor, ao corroer a confianca no sistema publico e nas regras
estabelecidas,aPEC minaasbasesdaPrevidéncia publica. Adicionalmente,




ao indicar que os RPPSs podem contratar previdéncia complementar no
sistema privado, a PEC promove claramente a privatizacdo da previdéncia
no Brasil.

AReformadaPrevidénciaedaAssisténciaatingetodaaclassetrabalhadora
brasileira. E atinge de modo instantaneo. Ou seja, a partir da eventual
promulgacao da Emenda, seus efeitos passam a se fazer sentir. Nao ha
transicdo para as regras de calculo dos valores dos beneficios. E mesmo os
atuais beneficiarios da Previdéncia publica, sejam do RGPS, sejam de um
RPPS, serao afetados pelas mudancas, uma vez que as regras das pensdes
passam a ser outras e ha proibicdo de acimulo de beneficios. Portanto,
todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras brasileiras serao afetadas
pela reforma, inclusive os ja aposentados, caso a PEC 287 seja aprovada.
O conjunto da classe trabalhadora brasileira, entdao, estd convocado
a expressar e defender seus interesses. A PEC 287 dda continuidade aos
efeitos negativos da Emenda Constitucional 95 (antiga PEC 241/55) no
sentido de restringir, fragilizar e revogar os direitos sociais conquistados
na discussao e elaboracao da Constituicao Federal do pais.

Técnico do DIEESE na Subse¢édo da CUT-Minas*




DIEESE - Nota Técnica - 168 - Jan/2017
PEC 287: A minimizacao da Previdéncia publica

A Proposta de Emenda Constitucional n° 287 (PEC 287), enviada pelo governo
ao Congresso Nacional no inicio de dezembro de 2016, altera diversas
regras referentes aos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia Social. As
mudancas propostas para a Previdéncia incidem tanto sobre o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), que protege os trabalhadores da iniciativa
privada e os servidores publicos que ndo contam com regimes préprios,
quanto sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), voltados
a atender as necessidades dos servidores publicos, federais, estaduais ou
municipais. As mudancas aprofundam a convergéncia das regras entre
os dois regimes previdenciarios vigentes (RGPS e RPPSs'), embora eles se
mantenham distintos.

A justificativa do governo para apresentar a proposta se baseia em uma
concepgao de que a Previdéncia Social brasileira se tornou insustentavel
financeiramente, apresentando reiterados déficits orcamentarios, e que
seriam necessarias medidas para garantir sua “sustentabilidade por meio do
aperfeicoamento de suas regras” Atribui como principal causa desta
crise de financiamento as mudancas demogréficas em curso na populacao
brasileira (em particular, o envelhecimento populacional). Além disso,
atribui a existéncia de “algumas distor¢ées e inconsisténcias do atual
modelo’, que criariam, entre outras questdes, disparidades entre os modelos
do RGPS e dos RPPSs e entre os diferentes segmentos populacionais.
Além da previdéncia, a proposta também altera regras da Assisténcia Social,
reduzindo a abrangéncia e a capacidade de protecao social.

A mudanca radical da Previdéncia e da Assisténcia se articula com o Novo
RegimeFiscal,implementado pelo governofederal porintermédio daEmenda
Constitucional 95 (antiga PEC 241/55), que estabelece, para os préoximos 20
anos, o teto dos gastos publicos primarios, isto é, de todas as despesas, exceto

1 O Regime Geral é um s6, enquanto existem inimeros Regimes Proprios. Segundo informagdes
do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, de margo de 2016, os dados de 2014 mostravam
que “Além da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, existem RPPS em 2.052 Municipios, inclui-
das todas as Capitais; ndo possuem RPPS outros 3.517 Municipios, cujos servidores vinculam-se
ao RGPS (porém, cerca de 70% da populagao brasileira vive em Municipios que instituiram RPPS,
devido a sua prevaléncia naqueles de maior porte). ”




das financeiras (DIEESE, 2016a). A EC 95 representa, de fato, uma reforma do
Estado, ao impossibilitar que as despesas e os investimentos Esta Nota Técnica
apresenta as principais mudancas nas regras previdencidrias e assistenciais
propostas. Entre outras alteracdes, a PEC 287 propde: extinguir a aposentadoria por
tempo de contribuicao; estabelecer uma idade minima Unica para aposentadoria
(@os 65 anos) para praticamente todo o conjunto dos trabalhadores (urbanos e
rurais; do setor publico e do privado; professores; homens e mulheres); mudar o
calculo e reduzir o valor dos beneficios previdenciarios em geral; proibiracimulo de
beneficios, como pensdes e aposentadorias; e desvincular beneficios assistenciais
e pensodes do salario minimo. A proposta, portanto, promove o endurecimento
das regras de acesso e o rebaixamento no valor médio dos beneficios. Para tanto,
propde amplas mudancgas na Constituicao no sentido de minimizar o alcance
e aimportancia da Previdéncia publica (isto &, o RGPS e os RPPSs?).

Este estudo ndo tem a pretensao de esgotar a analise do conjunto de alteracoes
propostas, uma vez que sao medidas de amplos escopo e complexidade.

A. As regras para aposentadoria

Atualmente, existem trés tipos de aposentadoria no sistema previdenciario
brasileiro: por idade, por tempo de contribuicao e por invalidez. Além desses,
ha a aposentadoria especial (para os trabalhadores sujeitos a atividades em
condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica), que é um caso especifico da
aposentadoria por tempo de contribuicdo (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
2012). Na aposentadoria por idade, 0 RGPS estabelece apenas a idade minima para
aposentadoria, mas os RPPSs também contam com uma idade méxima, para fins
de aposentadoria compulséria.

A PEC 287, como regra geral, estabelece que a concessao da aposentadoria passa
a requerer do segurado pelo menos 65 anos de idade e o minimo de 25 anos de
contribuicdo mensal (o correspondente a 300 contribuicdes’). Isso vale tanto para
0 RGPS quanto para os RPPSs. Caso a PEC seja aprovada, essas regras passam a ser

2 O Quadro 1A, do Anexo, apresenta a estrutura da PEC 287 e quais artigos da Constituicdo
Federal sdo alterados por ela.

3 Observe-se que o desconto sobre o 13° salario de empregados assalariados para a Previdéncia
ndo é computado como uma contribuigdo mensal adicional. O calculo do beneficio considera que
ocorram no maximo 12 contribuicdes mensais no ano. Essa regra entrou em vigor com a Lei 8.870,
de 1994.



aplicadas, a partir da data da promulgacao, a todos os futuros ingressantes no
mercado de trabalho brasileiro e aos trabalhadores (do sexo masculino) com
idade inferior a 50 anos e as trabalhadoras com menos de 45 anos de idade. Os
trabalhadores e as trabalhadoras com idades superiores a esses limites respectivos
serdo enquadrados numa regra de transicao, como se vera a frente.

Fica extinta, com isso, a aposentadoria por tempo de contribuigao. Hoje, as regras
de aposentadoria por tempo de contribuicao no RGPS (Quadro 1) e no RPPS
(Quadro 2) diferem entre si, com destaque para o requisito de idade minima para
se aposentar por tempo de contribuicao no RPPS. De todo modo, a PEC propde a
extingao desse tipo de aposentadoria para os dois regimes.

QUADRO 1
Regras atuais e propostas para a aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Geral (RGPS)

APOSENTADORIA POR TEMPO P .

DE CONTRIBUICAO LIMITES ATUAIS PROPOSTA DA PEC COMENTARIO SINTETICO
IDADE Néo exige. Extingue a aposentadoria exclusiva- | Torna mais dificil se
TEMPO DE CONTRIBUIGAO [T mente por tempo de contribuicdo. apos.entar. ' '

30 anos — mulher. Elimina o dlferepclal de regra
.l de aposentadoria da mulher,
Professores da educagao bésica )
. dos trabalhadores rurais e
¢ rurats: dos professores da educacdo
30 — homem; bisica
25— mulher. '
REGRA DE TRANSICAO Homem com 50 anos ou mais e Retarda 0 momento da
(s6 se aplica ao tempo de mulher com 45 anos ou mais. aposentadoria para todos.
contribuigdo, nao ha tran- Pedégio de 50% de contribuicao
sicdo para o valor e forma que falta para 35 (homem) ou 30
de cdlculo) anos (mulher).
(Professores da educagdo basica
e rurais: peddgio de 50% sobre o
que falta para 30 ou 25 anos de
contribuicdo.)
Na nova regra de aposentadoria
BASE DE CALCULO Média de 80% dos Média de todos os
maiores valores de valores de
contribuicao. contribuicao.
CALCULO DO VALOR Fator previdencidrio Revoga.
ou Férmula 85/95
progressiva.
Vale 0 mais
favoravel.
VALORES MINIMO E MAXIMO | Minimo = salario Minimo = salario Eliminaa
minimo minimo possibilidade de
Maximo = teto do Maximo = 100% do aposentadorias
RGPS. Saldrio de Beneficio superiores a 100%
(SB) ou o teto do SB.




QUADRO 2
Regras atuais e propostas para a aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade nos Regimes Proprios (RPPSs)

APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO E IDADE

LIMITES ATUAIS

PROPOSTA DA PEC

COMENTARIIO SINTETICO

IDADE

60 anos — homem;
55 anos — mulher.
Professores da educacao

(s6 se aplica ao tempo de
contribuicao, nao ha transicao
para o valor e forma de
calculo)

contribuigao que falta
para 35 (homem) ou 30
anos de contribuicdo
(mulher).
(Professores da educagao
bésica: pedégio de 50%
sobre o que falta para 30
ou 25 anos de con-
tribuigao.)

basica:
55 = [T Torna mais dificil se
50 — mulher.
aposentar.
35 anos - homem; Extingue a aposenta- Elimina o diferencial
30 anos — mulher. doria por tempo de de regra de aposenta-
TEMPO DE CONTRIBUICAO Professore§ Qa educacao contribuicao. doria da mulher e do§
basica: professores da educacdo
30 - homem; basica.
25 — mulher
Tempo no servico publi-
OUTROS REQUISITOS co: 10 anos.
Tempo no cargo: 5 anos.
Homem com 50 anos ou
mais e mulher com 45
anos ou mais e ambos
com pelo menos 20 anos
de servico publico.
REGRA DE TRANSI(;T\O Pedégio de 50% de

Retarda o momento
da aposentadoria para
todos.

Na nova regra de aposentadoria, com a Previdéncia
complementar

BASE DE CALCULO

Depende da data de
ingresso no servico
publico.

Média de todos os va-
lores de contribuicéo.

Reducdo no valor do
beneficio.

Obs.: a) A regra permanente é aplicdvel aos que ingressaram no servico publico a partir de 2004,
que ndo possuem direito a integralidade e paridade; b) Os servidores que ingressaram anteriormente
podem ter acesso a uma das regras de transi¢do




Pelas regras atuais do RGPS (Quadro 3), para se ter acesso a aposentadoria
por idade, é necessario que a pessoa tenha completado 65 anos (no caso
dos homens) ou 60 anos (mulher) e enha feito, no minimo, 180 contribuicdes
mensais para a Previdéncia (o equivalente a 15 anos de contribuicdo). Ja
conforme as regras vigentes dos RPPSs (Quadro 4), as aposentadorias por
idade se dao a partir dos mesmos limites etarios do RGPS, com as condi¢bes
adicionais de tempo no servi¢co publico (10 anos) e tempo no cargo (5
anos), mas sem exigéncia de tempo minimo de contribuicao. Os professores
da educacdo basica® e os rurais constituem excecdes e, hoje, podem se
aposentar de modo antecipado em relagdo aos demais trabalhadores.

QUADRO 3
Regras atuais e propostas para a aposentadoria por idade no Regime Geral (RGPS)

contribuigao.
Aplicacdo do Fator
Previdenciario, quando
mais favoravel a pessoa
segurada.

contribuigao.

REGRA DE APOSEN- LIMITES ATUAIS PROPOSTA DA PEC COMENTARIO
TADORIA POR IDADE SINTETICO
IDADE MINIMA 65 anos - homem; 65 anos para todos. Torna mais dificil se
60 anos — mulher. aposentar.
Eliminada a reducao Elimina o diferencial
Rurais e professores da idade para de idade da mulher,
da educagao basica: mulheres, rurais e dos trabalhadores
60 anos — homem; professores da rurais e dos
55 anos - mulher. educacéo basica. professores da
educacao basica.

CONTRIBUICAO 180 contribuicdes 300 contribuicdes Exige mais tempo de

MINIMA (equivalente a 15 (equivalente a 25 anos). | emprego registrado.
anos).

REGRA DE TRANSICAO Homem com 50 anos Retarda o momento

(s6 se aplica ao tempo ou mais e mulher com | da aposentadoria para

de contribuicao, ndo ha 45 anos ou mais. todos.

transicao para o valor e Pedagio de 50% do

forma de calculo) que falta para 180

contribuigoes.

BASE DE CALCULO Média de 80% dos Média de todos os va- | Redugdo no valor do
maiores valores de lores de contribuicéo. beneficio.
contribuicao.

CALCULO DO VALOR 70% + 1% por ano de 51% + 1% por ano de

VALORES MINIMO E
MAXIMO

Minimo = 1 Salario
Minimo

Maximo = 100% do
Salario de Beneficio
(SB) ou o teto

Minimo = 1 Salario
Minimo

Maéximo = 100% do SB
ou o teto




QUADRO 4
Regras atuais e propostas para a aposentadoria por idade nos Regimes Préprios (RPPSs)

(s6 se aplica ao tempo
de contribuicao, ndo ha
transicdo para o valor e
forma de célculo)

Nao tem regra de
transicdao para aposen-
tadoria por idade.

REGRA DE APOSENTADORIA LIMITES ATUAIS PROPOSTA DA PEC COMENTARIO SINTETICO
POR IDADE
65 anos para todos. Torna mais dificil se
65 anos — homem;
60 anos — mulher. aposentar.
Professores da ed.u— Eliminada a reducao Elimina o diferencial de
IDADE MINIMA . L da idade da mulher, dos tra-
cacdo basica: ) .
idade para mulheres, balhadores rurais e dos
60 anos — homem; R ~
rurais e professores da | professores da educagao
55 anos — mulher. X bogos L
educacao basica. basica.
CONTRIBUICAO 300 contribuigcdes Passa a exigir tempo de
MINIMA Nao tem. (equivalente a 25 aexig P
contribuigao.
anos).
Tempo no servico
OUTROS REQUISITOS publico: 10 anos. Mantém.
Tempo no cargo: 5
anos
REGRA DE TRANSICAO

Retarda o momento
da aposentadoria para
todos.

Na nova regra de aposentadoria, com a Previdéncia

complementar

BASE DE CALCULO
(Depende da data de in-
gresso no servico publico.)

Regras de integrali-
dade e paridade man-
tidas para ingressantes
até dez/2003

Regras mantidas para
quem tem 50 anos ou
mais (se homem) ou
45 anos ou mais (se
mulher) na promul-
gacéo da Emenda.

N&o tem perdas.

Regras extintas para
quem tem menos de
50 anos (se homem)
ou de 45 (se mulher)
na promulgacéo da
Emenda.

Para ingressante
posterior a jan/2004:
Média de 80% dos
maiores valores de
contribuicéo.

Média de todos os va-
lores de contribuicao.

CALCULO DO VALOR

Depende da data de
ingresso no servico
publico.

51% + 1% por ano de
contribuicao.

Reducéo no valor do
beneficio.

VALORES MiNIMO E MAXIMO

Depende da data de
ingresso no servico
publico.

Minimo = 1 salario
minimo

Maximo = 100% do SB
ou o teto

Obs.: No caso do servico pdblico federal, a Previdéncia complementar foi instituida por meio da criagdo do Funpresp, em 30
de abril de 2012 e, portanto, para os admitidos desde entdo no servio ptblico federal, vigora o teto previdencidrio do RGPS.




Atualmente os professores da educacdo basica tém possibilidade de se
aposentar de modo antecipado, tanto pelo RGPS quanto por um RPPS,
tanto na modalidade por idade quanto por tempo de contribuicao. Os
trabalhadores rurais também se aposentam mais cedo (pelo RGPS), na
maioria dos casos, por idade; dificilmente os rurais se aposentam por tempo
de contribuicdo. As professoras da educacao basica e as trabalhadoras rurais
aposentam-se antes dos homens nas mesmas ocupagoes.

Portanto, a ado¢ao de limites minimos unicos de idade e de tempo
de contribuicao suprime a diferenca de cinco anos entre homens e
mulheres nos critérios de idade e de tempo de contribuicao requeridos
para a aposentadoria, bem como a idade e o tempo reduzidos para
trabalhadores rurais e professores da educacao basica. Observe-se que,
no caso de uma professora da educacao basica filiada ao RGPS e de uma
trabalhadora rural, a idade de aposentadoria se eleva dos atuais 55 anos para
0s 65, caso a PEC seja aprovada. Se elas tiverem 44 anos, na promulgacao
da Emenda (caso seja aprovada), ndo serao contempladas pela regra de

transicao e terdo que trabalhar mais 21 anos, em vez de mais 11 anos.

Os ultimos dados disponiveis mostram que, dos 74,5 milhdes de contribuintes
do RGPS, 54,4 milhdes, aproximadamente, estariam abaixo da idade de
aplicacao da regra de transicdao da PEC - 50 anos, para homens; e 45,
para mulheres - (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014). Isso significa
que, aprovada a PEC, cerca de 76% dos atuais contribuintes sé poderao se
aposentar aos 65 anos de idade, tendo também que acumular no minimo 25
anos de contribuicao.

A proposicao de elevacdao do tempo de contribuicdo minimo para
concessao de aposentadoria de 15 para 25 anos significa forte enrijecimento
da regra de acesso ao beneficio. Acumular 300 contribuicées mensais nao
é trivial no mercado de trabalho brasileiro, em funcao da rotatividade, da
informalidade e ilegalidade nas contratacdes, dos periodos em desemprego
e das frequentes transicbes entre atividade e inatividade econémica. Isso
pode ser constatado pelo fato de que, mesmo na chamada clientela urbana
do RGPS e sob as regras atuais, mais brandas, aproximadamente 39% das
aposentadorias sdo concedidas por idade’ . Outra evidéncia de que grande
parte dos contribuintes ndo consegue e nao conseguird contribuir o



suficiente para alcancar uma aposentadoria mais vantajosa é o fato de que
apenas 49% deles conseguiram fazer as 12 contribuicdes mensais ao longo
de 2014 (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, 2016, p. 38).

A aposentadoria por invalidez passa a ser denominada de “aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho’, na proposta da PEC
(Quadro 5). A mencdo a cobertura por doenca e por invalidez do texto
da Constituicao é substituida por “incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho”. No momento, nao se conhece nem esta explicito o impacto
dessa mudanca de nomenclatura, que pode indicar maior rigor na concessao
desses beneficios.

QUADRO 5
Regras atuais e propostas para a aposentadoria por invalidez no Regime Geral (RGPS)
APOSENTADORIA POR CONDIGOES ATUAIS PROPOSTA DA PEC COMENTARIO SINTETICO
INVALIDEZ
COBERTURA Invalidez Incapacidade A expressao
permanente para o “incapacidade para o
trabalho trabalho” pode indicar
tentativa de reforcar a
reabilitacdo e evitar a
aposentadoria.
VALOR 100% do Salério de 51% + 1% do SB por Reduz o valor do

Beneficio (SB) ano de contribuicdo. beneficio por invalidez.

Em caso de acidente de
trabalho:
=100% do SB

Limitado ao salario Mantém
minimo e ao teto de

beneficios

MINIMO E MAXIMO Limitado ao salario
minimo e ao teto de

beneficios

O valor do auxilio-doenca também serd afetado. Hoje ele corresponde a 91%
do salario de beneficio, limitado ao salario minimo e ao teto do RGPS e, ain-
da, a média dos 12 ultimos salarios de contribuicao. Dado que o novo célculo
reduz o saldrio de beneficio, o valor do auxilio-doenca também tende a dimi-
nuir, com excecdo do auxilio que, pelo calculo atual, ja teria

valor equivalente ao do salario minimo.

Por fim, as atualmente denominadas “aposentadorias especiais” (para ati-
vidades de risco, agressivas a saude, e para pessoas com deficiéncia —
PCD) terdo reducdo maxima de 10 anos na idade minima e cinco anos no

5 Para o total anual de aposentadorias (por idade, tempo de contribuicéo e invalidez) concedidas nos
anos de 2013 a 2015, segundo Ministério da Previdéncia Social (2015).



tempo de contribuicdo minimo (Quadro 6). Fica“vedada a caracterizagao por
categoria profissional ou ocupacdo” para “atividades que efetivamente
prejudiquem a saude” e é suprimido o risco a integridade fisica como motivo
para a concessao de aposentadoria especial. O dispositivo parece reforcar a
legislacdo que exige comprovacao de “efetivo risco a saide” para a concessdo
da aposentadoria especial, ja que a caracterizacao deixa de ser feita por pre-
suncao a partir de profissdo ou ocupacao. Além disso, categorias que atuam
em atividades geradoras de risco a integridade fisica (vigilantes, por
exemplo), e que argumentam que a periculosidade justificaria a aposen-
tadoria especial, terdo a posicdo enfraquecida.

QUADRO 6
Regras atuais e propostas para a aposentadoria especial no Regime Geral (RGPS)
APOSENTADORIA . COMENTARIO
ESPECIAL CONDIGOES ATUAIS PROPOSTA DA PEC SINTETICO
COBERTURA Pessoas com deficién- Requisitos para apo- Retira a caracteristica
cia: a) por idade (60 sentadoria: de ameacar integ-
anos, homens; e 55, a) idade minima: pelo ridade fisica como
mulheres); e menos 55 anos; e condicdo para a apo-
b) por tempo de b) tempo de con- sentadoria especial.
contribuicao, em trés tribuicao: pelo menos Diminui a antecipacao
niveis, dependendo 20 anos. da aposentadoria
do grau da deficiéncia desses casos.
(homens: 33 anos, 29
ou 25; mulheres: 28
anos, 24 ou 20).
Trabalhadores em ativ-
idades prejudiciais a
saude ou a integridade
fisica: 15, 20 ou 25 anos
de contribuicdo.
VALOR 100% do Salério de Calculado conforme Reduz o valor do
Beneficio (SB). regra geral, isto €, 51% | beneficio.
do SB + 1% por ano de
contribuicao.
MINIMO E MAXIMO Limitado ao salario Limitado ao salario Mantém
minimo e ao teto de minimo e ao teto de
beneficios beneficios

B. A idade minima progressiva
A PEC ndo se limita a fixar a idade minima de aposentadoria em 65 anos

para todos, mas prevé a elevacdo automatica desse requisito minimo. Essa
elevacdo seguiria o aumento da expectativa de sobrevida dos brasileiros



aos 65 anos de idade, a qual é estimada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A cada vez que esse indicador aumentar em um ano
inteiro, também a idade minima de aposentadoria seria elevada em uma unidade.

De acordo com os indicadores de mortalidade de 2015, um brasileiro de 65 anos (de
ambos os sexos) tinha a expectativa de viver, em média, mais 18,4 anos, chegando
aos 83,4 anos. Destaque-se que o indicador de “expectativa de sobrevida” é
uma média do conjunto de toda a populacdo brasileira, que embute diferencas
significativas de maior mortalidade de segmentos populacionais especificos, mais
sujeitos a piores condicdes de vida e, em particular, de trabalho. Esses diferenciais
sociais refletem-se ainda em disparidades regionais do indicador.

Para se ter nocdo da velocidade com que esse indicador se modifica, em 2010, tal
expectativa tinha sido estimada em 17,9 anos (IBGE, 2015). Ou seja, se em cinco
anos o indicador aumentou meio ano, pode-se pensar que, no espaco de pouco
mais de uma década, haveria nova elevagao da idade de aposentadoria de 65 para
66 anos de idade. Considerando que os trabalhadores incluidos na regra geral pela
PEC, com menos de 50 (homens) ou de 45 anos de idade (mulheres), sé poderao
se aposentar em 15 ou 20 anos, muito provavelmente terao que atingir a idade de

66 anos para a alcancar a aposentadoria.

C. As regras de transicao

Aos homens com idade igual ou superior a 50 anos e as mulheres com 45 anos
ou mais de idade, na data da eventual promulgacdo da Emenda Constitucional,
nado se aplicara a regra geral acima descrita e, sim, uma regra de transicao. Por
essa regra, para obter o beneficio de aposentadoria, tais trabalhadores precisarao
cumprir um“pedagio” de 50% a mais no tempo que falta para completar o minimo
de contribuicdes em vigor no momento anterior a promulgacao da Emenda.

Para a aposentadoria por tempo de contribuigao, na regra de transicao, conta-se o
tempo que falta para completar 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos, se
mulher, e se acrescenta 50% desse tempo. Por exemplo, um trabalhador que tiver
50 anos deidade, na promulga¢ao da Emenda, e que tenha acumulado 30 anos de
contribuicdo precisara contribuir por mais 7,5 anos para entrar em aposentadoria
(5 anos mais pedagio de 2,5 anos). Outro exemplo: uma trabalhadora com 46 anos
de idade e 22 anos de contribuicdo tem que cumprir quatro anos de pedagio,
além dos oito que faltavam para se aposentar, nas regras atualmente em vigor,
totalizando 34 anos de contribuicao.



Para obter a aposentadoria por idade — que sé é concedida aos que atingem 65
anos de idade, se homem, ou 60 anos, se mulher, e exige no minimo 15 anos de
contribuicdo — também se aplica o “pedagio”. Esse corresponde a 50% do tempo
que falta para completar a caréncia contributiva minima de 15 anos. Por exemplo,
um trabalhador com 60 anos de idade e 120 meses de contribuicao (10 anos)
poderia se aposentar, nas regras atuais, se chegasse aos 65 anos tendo feito mais
cinco anos de contribuicdo. Conforme a PEC, esse tempo de contribuicdo serd
acrescido em mais 2,5 anos, de modo que a aposentadoria s6 sera alcancada aos
67,5 anos, com 210 contribui¢cdes (17,5 anos). Em outro exemplo, uma mulher com
50 anos de idade e cinco de contribuicao tera de contribuir por mais 15 anos (10
que faltam, mais 5 de peddgio), chegando no minimo aos 65 anos de idade e 20
de contribuicdo.

7

Para os servidores publicos vinculados ao RPPS também serd exigido o “pedagio
de 50% a mais no tempo de contribuicao, descrito anteriormente. No entanto, cabe
ressaltar que os servidores, mesmo nas regras atuais para acesso a aposentadoria,
devem cumprir requisitos de idade minima (60 anos e 55 anos, para homens e
mulheres, respectivamente), 10 anos no servico publico e cinco anos no cargo
efetivo. Na regra de transicdo, ha outros detalhes especificos:

- parafazer jus a regra de transicao, o tempo minimo de servico publico é de
20 anos;

« 0s servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até
16/12/1998

« poderao optar pela reducdo da idade de aposentadoria (60 e 55, para
homens e mulheres) em um dia para cada dia a mais de contribuicao
previdenciaria;

« para aqueles que ingressaram no servico publico antes de 31/12/2003,
a aposentadoria tera valor vinculado ao cargo em que se aposentaram
(a “integralidade”), com o beneficio sendo reajustado e aumentado em
mesmo ritmo do saldrio dos ativos (a chamada“paridade”);

+ a aposentadoria dos servidores admitidos no servico publico antes da
instituicao da Previdéncia complementar sera calculada sem a aplicagcao do
teto do RGPS.

Vale frisar que esses dispositivos se aplicam aos servidores que tém idade superior
a de corte. Os demais, desde que nao tenham preenchido os requisitos para a apo-
sentadoria, perdem os direitos de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41
e n° 47, que garantiram a integralidade (isto é, valor da aposentadoria igual ao
do ultimo saldrio) e a paridade com os vencimentos.



No caso dos professores da educacdo basica e policiais, € mantida a
reducao de cinco anos na idade e no tempo de contribuicao desde que haja
exclusivo tempo de exercicio docente e efetivo exercicio em cargo policial,
respectivamente. Em relacao a este ultimo, o tempo exigido é de 20 anos, o
que significa, para as mulheres que exercem esse cargo, elevagao de cinco
anos em relacdo ao que atualmente é exigido para a aposentadoria. E
importante alertar, desde ja, que a regra de transicao diz respeito as regras
de acesso ao beneficio e que, mesmo para aqueles que forem incluidos nas
regras de transicdo, o valor do beneficio ja sera calculado com base na
forma introduzida pela PEC.

D. Forma de calculo do valor inicial da aposentadoria

Atualmente, as regras gerais de calculo para o valor da aposentadoria sdo as
mesmas para os segurados do RGPS e dos RPPSs que ingressaram no sistema
depois da instituicdo do respectivo fundo de Previdéncia complementar,
para os quais ja esta em vigéncia o teto dos beneficios do RGPS. Basicamente,
o calculo toma os 80% maiores saldrios de contribuicao e, tirando-se a média,
chega-se ao chamado salario de beneficio; sobre esse salario é calculado o
valor da aposentadoria e outros beneficios previdenciarios.

No caso do RGPS, o valor da aposentadoria por tempo de contribuicao
é calculado de duas formas diferentes. Na aposentadoria por tempo de
contribuicao, desde que satisfeita a condicao de pelo menos 30 anos de
contribuicao (se mulher)ou35anos (se homem),toma-se o saldrio de beneficio
e aplica-se ou o fator previdenciario ou aférmula 85/95. O fator previdenciario
gera um desconto ou acréscimo no valor do beneficio, a depender da idade
da aposentadoria e do tempo de contribuicao. A aplicacdo da férmula 85/95
resulta em beneficio integral para a pessoa segurada - a soma de idade com

6 Em 2016, o teto dos beneficios do RGPS era de RS 5.189,82,

7 Lembre-se que, no caso de professores e professoras da educacdo basica, o tempo minimo de
contribuicao é reduzido em cinco anos.

8 A formula 85/95 é progressiva e os numeros se elevam a cada dois anos. O numero de pontos é elevado
para 86/96, em 2019, 87/97, em 2021, 88/98, em 2023, 89/99, em 2025, e 90/100, em 2027.

9 O fator previdenciario é aplicado sobre o total no caso de favorecer o segurado que se aposenta por
idade, ou seja, quando aumenta o valor do seu beneficio.

10 A PEC 55, aprovada em turno final no dia 13 de dezembro de 2016, abre a possibilidade de nao
concessao de aumento real ao saldrio minimo, caso as despesas primarias ultrapassem o teto imposto a
elas pela variacdo da inflagdo.



tempo de contribuicao deve alcancar pelo menos 85 (no caso de mulher)
ou 95 (no caso de homem). O segurado da Previdéncia pode optar por uma
dessas duas alternativas visando ao maior valor da aposentadoria.

Também no RGPS, mas para o célculo da aposentadoria por idade, sobre o
saldrio de beneficio, aplica-se o minimo de 70% mais 1 ponto percentual por
ano de contribuicao, limitado a 100%. Em ambos os tipos de aposentadora, é
assegurado o piso de um saldrio minimo e ha limitacao ao teto de beneficios.

A PEC 287 propde que o valor do beneficio de aposentadoria passe a ser
equivalente a 51% do salario de beneficio mais um ponto percentual a cada
ano de contribuicdo, limitado a 100% do salario de beneficio e ao teto do
RGPS. Para a aposentadoria, continua vigorando o piso de um salario minimo.
Em sintese, a PEC 287 reduz o patamar inicial do valor da aposentadoria como
percentual do salario de beneficio de 70% para 51% e impde o teto de 100%
do salario de beneficio para todos os contribuintes.

A forma de cdlculo do beneficio indica reducao imediata da taxa de reposicao,
ou seja, da relacdo entre o valor do beneficio e o saldrio de contribuicao.
Isso decorre da reducdo do percentual minimo garantido de 70% para
51% e do fim do fator previdenciario e da férmula 85/95, bem como da
mudanca da média dos 80% maiores valores do salario de contribuicao
para a média de todos os valores. Pode-se dizer ainda que a forma
de cdlculo da PEC é pior do que a regra atual do fator previdenciario,
pois ela exige tempo de contribuicao muito maior para resultar em
aposentadoria de 100% do salario de beneficio.

Em 2014, segundo os dados do antigo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (2016, p. 41), a taxa de reposicdo apenas para os
empregados assalariados foi de 80,6% da remuneracdo em média -
77,4%, no caso dos homens, e de 85,2%, para as mulheres. A maior taxa de
reposicao para as mulheres pode ser relacionada ao fato de que parcela
maior das beneficidrias recebe o piso previdencidrio, em comparacao
com os homens. O beneficio médio corresponde a 2,3 saldrios minimos
para o conjunto dos aposentados - a relacao é de 2,46, para os homens,
e de 2,04, para as mulheres.

A PEC estabelece que o salario de beneficio devera ser calculado pela
média de todos os salarios de contribuicao desde 1994 ou, se a pessoa
se filiou ao sistema depois dessa data, desde o inicio da vida laboral, e
nao mais pela média dos 80% maiores valores de contribuicao nesse



periodo. O valor do beneficio calculado com base em todos os salarios
de contribuicao tende a ser bem inferior a média dos 80% maiores.

Observe-se que nao ha regra de transicdo para o calculo do valor da
aposentadoria. Isso significa que, mesmo os que estiverem acima da idade
de corte para as regras de transicao de acesso aos beneficios (50 anos, se
homens; e 45, se mulher) terdo os beneficios calculados pela nova regra
geral. A excecao fica por conta de servidores que ingressaram no servico
publico até 31/12/2003 e tém idades acima desse ponto de corte: eles
preservarao o direito a uma aposentadoria calculada pelas regras de
integralidade e paridade.

Como a regra geral proposta é aposentadoria a partir dos 65 anos com pelo
menos 25 anos de contribuicdo, o valor minimo do beneficio seria de 76%
da média das contribui¢des, uma vez que 76% = 51% + 25%, sendo 0s 25%
referentes aos 25 anos de contribuicdo. Para alcancar 100% da média, seria
necessario contribuir por 49 anos (51% + 49% = 100%). Em média, em 2014,
cada “empregado” aportou 9,1 contribuicdes previdenciarias (MTPS, 2016, p.
39); com essa taxa de 9,1 contribui¢des por 12 meses, seria necessario esperar
64,6 anos, depois de iniciar a vida laboral, para completar o correspondente a
49 anos de contribui¢cdes. Fazendo outra comparacdo, a regra atual permite
a um trabalhador do sexo masculino, que tenha contribuido continuamente
desde os 18 anos, se aposentar com 100% do saldrio-base aos 57 anos de
idade, contribuindo por 39 anos. Ou seja, a PEC 287 retarda em uma década
o0 momento em que o trabalhador pode se aposentar com 100% do valor do
salario de beneficio para o qual contribuiu durante a vida laboral.

Como a exposicao de motivos que acompanha a PEC nao justifica a proposta
de alteracdao do calculo do beneficio, supde-se que a intencao foi reduzir
o valor a ser recebido pela pessoa segurada. Tudo indica que o raciocinio
utilizado foi: subtrair a idade legal de inicio de trabalho no Brasil (16 anos)
da idade minima de aposentadoria proposta (65 anos) e fazer com que ao
resultado dessa diferenca (49 anos) corresponda a aposentadoria integral.
A suposicao, totalmente irrealista para a realidade brasileira, é que a pessoa
trabalhadora contribuiu todos os meses, ininterruptamente, no periodo entre
0s 16 e 0s 65 anos, sem nunca ter ficado desempregada, inativa do ponto de
vista econdmico, na informalidade (isto €, como auténoma sem contribuicao
previdencidria) ou na ilegalidade (contratada sem carteira). A suposicao
do inicio do periodo contributivo aos 16 anos também desconsidera o
principio de que, nessa idade, a pessoa ainda deveria estar em processo de
escolarizacao e de formacao para o trabalho.



Por fim, ha uma alteracdo importante no calculo do valor da aposentadoria
por invalidez, que, na PEC, é chamada de aposentadoria por incapacidade
para o trabalho. O valor deste tipo de aposentadoria seguira a regra geral
(51% + 1% por ano de contribuicao), o que é inferior ao valor atual de 100%
do salario de beneficio. Caso a PEC seja aprovada, provavelmente a maioria
das aposentadorias por incapacidade ficard restrita ao piso previdenciario,
isto é a um salario minimo. Apenas, no caso particular de aposentadoria por
acidente de trabalho, o valor da aposentadoria corresponderd a 100% do
salario de beneficio.

E. Regras e valor das pensoes

As regras atuais de concessao de pensdo por morte, tanto no RGPS quanto no
RPPS da Unido, estabelecem que terao direito a esse beneficio o cénjuge, o
filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo. Segundo mudanca recentemente
introduzida, pela Lei n° 13.135, de junho de 2015, no caso do cOnjuge,
companheira ou companheiro, a duracdo do beneficio depende da idade do
cdnjuge sobrevivente, do tempo de contribuicdo do(a) segurado(a) e do tempo
de casamento ou unido estavel, variando de um minimo de quatro meses até
ao final de vida, se o cOnjuge tiver 44 anos de idade ou mais na data do 6bito
do segurado. Esse limite de idade sera majorado a partir de 2018, conforme a
expectativa de vida ao nascer. No caso dos outros dependentes, o beneficio é
concedido se eles tiverem até 21 anos de idade, se forem invalidos ou contarem
com deficiéncia intelectual, mental ou outra grave.

A PEC 287 mantém as regras de acesso ao beneficio, sintetizadas acima, mas
muda drasticamente o valor dele, tanto para o servidor vinculado ao RPPS
quanto para o segurado do RGPS. Cabe comecar destacando a desvinculagao do
salario minimo, permitindo que o valor do beneficio seja inferior a esse piso. Vale
anotar que, no RGPS, as pensdes concedidas com valor de um salario minimo,
em 2015, respondiam por 55,1% do total e por 35,7% do montante pago.

A outra importante mudanca proposta é a fixacao da pensao em cotas familiares
de 50% do salario de beneficio mais 10% por dependente, inclusive o conjuge,
que é considerado“dependente” por principio. Assim, a cota minima para calculo
da pensao sera de 60% do saldrio de beneficio, correspondente a 50% da cota
familiar mais 10% de um dependente.

Quando a pensao decorre de ébito de servidor ou de contribuinte ativo, o calculo
toma por base a aposentadoria que seria devida caso o segurado tivesse sido



aposentado por incapacidade permanente para o trabalho (aposentadoria por
invalidez). Sobre o valor dessa aposentadoria“virtual’, seria aplicado o percentual
das cotas de pensao. Lembrando que a aposentadoria“virtual”partiria de 51% do
Salario de Contribuicdao e aumentaria com o tempo de contribuicao, respeitando
0 piso e o teto, consequentemente, o valor da pensao pode atingir valores
extremamente baixos (60% x 51% = 30,6% do salario de beneficio). Na hipotese
de aposentadoria pelo salario minimo, a cota de pensao sera de, no minimo, 60%
desse valor.

Quando a pensdao decorrer de 6bito de aposentado(a), por qualquer dos
regimes, entdo a cota familiar sera determinada com a aplicacdao dos percentuais
correspondentes ao valor do beneficio de aposentadoria do(a) falecido(a).

A terceira mudanca inserida na PEC é a nao reversibilidade das cotas familiares
para os dependentes remanescentes. Até este momento, caso um dos membros
da familia que recebe a penséo perca a condicao de dependente (por exemplo, o
menor que ultrapassa o limite de idade), a fracdo da pensao que Ihe corresponde
é revertida para os demais beneficidrios. Com a PEC, isso deixaria de acontecer e
o valor da cota familiar seria reduzida proporcionalmente. Para ilustrar, no caso
de um trabalhador que falece, deixando esposa e dois filhos menores, a pensao
seriade 80% da“aposentadoria virtual porincapacidade permanente”daquele
trabalhador; caso um dos filhos complete 21 anos, a pensdo seria reduzida
em 10% da “aposentadoria virtual” e os demais beneficiarios receberdo os
70% restantes.

No que dizrespeito ainda a pensao de servidores publicos, na regra geral, passam
avaler as regras do RGPS, eliminando-se, na PEC, a possibilidade de pensées com
valores superiores ao teto do RGPS. Entretanto, para dependentes de servidores
que ingressaram no sistema antes daimplantacao da Previdéncia complementar,
o calculo do valor da pensdao tomara por base o total dos vencimentos do
servidor, e sera limitado ao teto do RGPS mais 70% do que vier a excedé-lo. Mas
a PEC obriga os entes federados com RPPSs a instituir fundo de Previdéncia
complementar em até dois anos depois da PEC aprovada e promulgada.

F. Acumulo de beneficios

Além de tornar mais dificil o acesso aos beneficios previdenciarios e de
limitar significativamente os valores, a PEC 287 prop6e acabar com a pos-
sibilidade de acumulacdo de beneficios de aposentadoria e de pensdo. Se
aprovada a mudanca, fica proibida a acumulagéao:

+ de mais de uma aposentadoria de servidor a conta dos RPPS, exceto



quando a lei permite o exercicio cumulativo de cargo publico (para
professores ou profissionais de saude);

+ de mais de uma aposentadoria pelo RGPS;

+ de mais de uma pensao deixada a coOnjuge, de RPPS e/ou RGPS,
assegurado o direito de opc¢do por um dos beneficios, ficando suspenso
o outro;

+ de pensao e aposentadoria de RPPS e/ou RGPS, assegurado o direito de
opcao por um dos beneficios, ficando suspenso o outro.

Assim, restringe-se a acumulacdo de aposentadorias aos cargos publicos
gue podem ser acumulados (professores e profissionais de saude) ou de
uma aposentadoria pelo RGPS e outra pelo RPPS. Considerando os novos
requisitos de idade e tempo de contribuicao, essa ultima hipdtese torna-se
bastante remota e circunscrita a casos especificos, como o de uma professora
com um cargo vinculado a RPPS e outro a RGPS. Pode-se pensar, como
exemplo emblematico, na trabalhadora rural idosa e viluva, que recebe a
aposentadoria e passaria a também receber uma pensao, ambas no valor de
um salario minimo. Sob a égide da PEC, tal aposentada teria que optar por
um dos dois beneficios, o de maior valor, que seria a aposentadoria, ficando

a pensao suspensa.

G. Aposentadoria rural e contribuicoes dos
agricultores familiares

Da mesma forma que os trabalhadores urbanos, os assalariados rurais e os
segurados especiais produtores da agricultura familiar, na proposta da PEC,
terao que atingir a idade de 65 anos para se aposentar. Com isso, desaparece
a aposentadoria com idade antecipada em cinco anos para os trabalhadores
rurais e a distingao de sexo, também de cinco anos. No caso da agricultora
familiar, a idade minima para aposentadoria seria elevada de 55 para 65.
Além disso, hd o aumento de 15 para 25 anos no tempo de contribuicao ou
de atividade agricola.

De forma similar, os assalariados rurais e os segurados especiais com idade
superior a 50 anos, se homem, e 45 anos, se mulher, terdo que seguir as regras
de transicao aplicaveis aos trabalhadores urbanos, com pedagio de 50% no
tempo que falta para atingir o minimo de 15 anos.



Mas a proposta que se destaca, para os segurados especiais, é a introducao
da exigéncia de contribuicdo social, com aliquota favorecida a ser
definida em lei, em substituicdo ao recolhimento que hoje incide sobre a
comercializagao da producdo. Atualmente, a contribuicao de 2,1% sobre
a producao comercializada e a comprovacao da atividade agricola por, no
minimo, 15 anos garantem ao produtor familiar e a familia dele os beneficios
previdencidrios. A PEC, em substituicao a esse sistema, exige contribuicao
em carater individual, a ser feita pelo trabalhador e cada um dos membros
da familia.

Dependendo da publicacdo de lei que defina a aliquota favorecida, na regra
de transicdo, essa mudanca ja estard em vigor. Isso porque os segurados
especiais terdo que pagar um “pedagio” de 50% sobre o tempo que falta para
completar o tempo minimo na atividade rural na forma de contribuicbes
individuais. A lei que regulamentard essa contribuicao devera ser sancionada
em prazo de 12 meses apds a promulgacdao da Emenda e, até I3, ficam
mantidas as contribuicdes sobre a producdo comercializada.

Além disso, para se enquadrar nas regras de transicdo, o agricultor familiar
deverd comprovar que estava desenvolvendo atividade rural na data da
promulgacao da Emenda. E o tempo de atividade anterior sé serd computado
se o trabalhador rural contribuir individualmente a partir da nova lei.

A aposentadoria estard mais distante para os trabalhadores rurais, tanto os
segurados especiais quanto os assalariados. O impacto sera mais sentido
pelas mulheres, dada a conjuncao entre elevacao dos requisitos de idade e
de tempo de contribuicado, imposicao da contribuicdo individual, reducao do
valor das pensdes e desvinculacao delas do salario minimo.

Ainda que a aliquota de contribuicdo do segurado especial venha a ser baixa
(5% do salario minimo é a aliquota para a dona de casa, por exemplo), o
pagamento monetdrio podera ser invidvel para agricultores pobres, pois a
atividade que eles exercem tende a estar bastante sujeita a interrupgdes por
fatores sazonais, meteorologicos e de mercado. Além disso, a contribuicao

11 A idade de aposentadoria da professora da educacao basica que se aposenta por idade pelo RGPS
também se eleva em 10 anos, passando de 55 anos para 65 anos.

12 Para o INSS, ‘segurados especiais’'“Sao os trabalhadores rurais que produzem em regime de economia
familiar, sem utilizagdo de mao de obra assalariada. Estao incluidos nesta categoria conjuges, companheiros
e filhos maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural. Também s&o considerados
segurados especiais o pescador artesanal e o indio que exerce atividade rural e seus familiares. (Produtor
rural pessoa fisica sem empregados) " (MPS, 2016) A PEC também inclui como segurado especial o
extrativista, ao lado do produtor rural, do meeiro, do arrendatario rural e do pescador artesanal.



devera ser individual, o que pode dificultar a filiacao a Previdéncia de mais de
um membro da familia e impedir a busca do direito ao beneficio na justica.

H. Os servidores publicos e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social

A PEC altera a aposentadoria voluntdria e a aposentadoria compulsoéria a
que tém direito os servidores publicos. A grande mudanca é igualar as regras
entre o regime dos servidores e dos trabalhadores do setor privado, o RGPS.
Além do que ja foi exposto acima, a PEC traz algumas mudancas adicionais
para a Previdéncia dos servidores publicos. Devem ser mencionados:

+ Elevagao da idade de aposentadoria compulséria de 70 para 75 anos;
nestamodalidade, a aposentadoria tera valor calculado pela regra geral
se o tempo de contribuicdo superar 0s 25 anos, ou proporcionalmente
a ela, se menor;

« A aposentadoria por incapacidade permanente pode ser concedida se
o servidor ndo puder ser readaptado a outro cargo; e a readaptacao do
servidor efetivo pode se dar em outro cargo, mantendo a remuneracao
do cargo de origem;

+ Detentores de cargos em comissao de livre provimento e de cargo eletivo
passam a serem cobertos pelo RGPS. Eleitos antes da aprovacao da PEC
terdo regras de transicao definidas por cada ente publico;

- O abono de permanéncia'’ é mantido, adaptando-se aos novos limites
de idade e de tempo de contribuicao, mesmo sob as regras de transicao;
seu valor passa a ser definido em lei, ndo podendo ultrapassar o valor da
contribuicao do segurado ao RPPS;

« A aposentadoria corresponderd aos proventos integrais do cargo
(integralidade), e serdo reajustados da mesma forma (paridade), para
quem ingressou até dezembro de 2003;

« Quem adquiriu o direito ao calculo da aposentadoria pela média dos 80%
maiores saldrios de contribuicao integrais, por ter ingressado no servico
publico antes da criacao do fundo de Previdéncia complementar e
atender aos requisitos, antes da promulgacdo da Emenda, mantém
esse direito.



A PEC 287 obriga estados e municipios que pretendem manter regime
préprio de Previdéncia a instituirem a Previdéncia complementar, mesmo
que sob contratacao de Previdéncia privada, e a observarem o teto dos
beneficios do RGPS. O texto ndo estabelece que os fundos de Previdéncia
complementar precisem ser instituidos por “intermédio de entidades
fechadas de Previdéncia complementar, de natureza publica’, dando a
entender que serd possivel a adesdao a entidades abertas e de natureza
privada. Essa adaptacdo dos RPPSs podera ser feita em até dois anos depois
da promulgac¢ao da Emenda.

Os regimes préprios devem ser unificados e centralizados numa Unica
instituicdo gestora. Ou seja, cada ente federativo s6 podera contar com um
regime de Previdéncia para os trés

poderes. Além disso, a PEC propoe a criacao de uma“lei de responsabilidade
na gestao previdenciaria” para os RPPSs, com normas gerais de organizacao
e funcionamento que tratem de financiamento, gestdo de recursos e
beneficios, fiscalizacdo, além de estudos de viabilidade financeira e atuarial.

Os entes ficam proibidos de utilizar os recursos do RPPS para outros
fins que ndo o pagamento de beneficios e a cobertura das despesas de
funcionamento. Além disso, a Unidao ndao poderd socorrer os RPPSs dos
estados e municipios. Por outro lado, passa a ser permitido vincular receitas
de impostos dos estados e municipios, repasses aos fundos de participacao e
parcelas dos impostos arrecadados pela Unido ao pagamento de débitos do
ente para com o RPPS. Hoje, essa vinculacao sé é autorizada para pagamento
de débitos para com a Uniao.

by

I. Outros aspectos referentes a previdéncia

APEC permite que a contribuicao previdenciaria que substituiu a contribuicao
incidente sobre a folha possa ser cobrada sobre as receitas de exportacéo.
Como se sabe, com a desoneracédo da folha, as empresas podem optar pela
contribuicao ao INSS incidente sobre a folha de pagamento ou por uma
contribuicao incidente sobre a receita de vendas, da qual se excluiam as
exportacdes. Na medida em que a PEC inclui a receita de exportacdes na base
de arrecadacao da contribuicédo, a desoneracao da folha tende a ficar restrita
a empresas que, de fato, tenham vantagem na opcao pelo recolhimento de
contribuicao sobre a receita.



A PEC reforca o texto constitucional ao dispor explicitamente sobre a
contribuicdo do empregador rural sobre a folha de saldrios. Entretanto, como
a forma de contribuicdo do produtor rural pessoa fisica (exceto produtor
familiar) e da agroindustria sdo definidos em lei, essa questdo néo fica
suficientemente esclarecida no texto da PEC.

J. Regras e valor do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), da Assisténcia Social

Considerando a vulnerabilidade social da populagao atingida, as mudancas
propostas para o BPC terao grave impacto social. A PEC 287 desvincula do
salariominimo os beneficios assistenciais concedidos a pessoacomdeficiéncia
ou ao idoso, que sejam consideradas pobres (condicdo hoje indicada por
renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo). O beneficio
ao idoso adotara, como critério de idade, 70 anos, que sera atingido de forma
progressiva pela elevacao, dos atuais 65 anos, em um ano a cada dois anos
transcorridos desde a promulgacao da Emenda. Também estd previsto que
o limite etario de 70 anos para o BPC sofrera elevacdo automatica, conforme
0 mecanismo de aumento da idade minima para aposentadoria. Pode ser,
entdo, que a idade minima de 70, ao ser alcan¢ada, vigore por apenas um
ano, logo passando a 71 anos.

Aleiird definir o valor do beneficio e os requisitos de concessao e manutencao,
a definicdo do grupo familiar e o grau de deficiéncia (para o caso do beneficio
a pessoa com deficiéncia). De todo modo, a renda familiar a ser considerada
engloba todos os individuos. Por fim, o beneficio serd reajustado nas mesmas
bases do que é aplicado aos demais beneficios do RGPS.

O aumento da idade de concessao do beneficio ao idoso guarda relagao com
a elevacdo da idade de aposentadoria e do enrijecimento dos critérios de
calculo do beneficio, que estimulam aposentadorias tardias. No entanto, é
possivel pensar num “hiato” de desprotecao, em que o trabalhador sénior
ou idoso estara desempregado, dada a conhecida dificuldade de se manter
empregado nessa faixa etaria, ndo conseguird cumprir os requisitos minimos
de contribuicdo para a aposentadoria nem os de acesso ao BPC. Junte-se a
isso a desvinculacdo do beneficio em relacdo ao saldrio minimo e se conclui
gue a medida tem potencial efeito no aumento da pobreza entre os idosos.



K. Exemplos

Antbnia, agricultora familiar, tem 44 anos de idade e trabalha na roca desde
criancga, primeiro ajudando os pais, e, depois dos 16 anos, como ocupacao
de tempo integral. Esperava chegar aos 55 anos de idade para pedir a
aposentadoria de um saldrio minimo. Agora, terd que trabalhar por mais
21 anos, até completar 65 anos de idade, quando tera 49 anos de trabalho
integral, sem contar os anos de trabalho na infancia e na adolescéncia.
Além disso, ela nao sabe como sera a nova regra de filiacao e contribuicao
a Previdéncia Social por parte dos agricultores familiares e teme nao ter
condicbes de se manter segurada.

Almir é bancario, comegou a contribuir aos 18 anos de idade e desde
entdo acumulou 30 anos de contribuicao. Hoje tem 49 anos e pensava
em se aposentar aos 59 anos de idade e 40 anos de contribuicao, para ter
a aposentadoria integral pela regra 85/95 progressiva (100% do salario de
beneficio). Mas,comaPEC, ele sé podera seaposentaraos 65 anos e recebendo
97% do valor (51%+46%, que corresponde a 46 anos de contribuicao).

Eliseu é colega de Almir e também comecou a contribuir aos 18 anos. Ele
é mais velho e completou 50 anos em 2017. Também conseguiu manter
contribuicdes por 30 anos para a previdéncia. Sonhava em alcancar a
aposentadoria integral aos 60 anos, contando que se manteria no emprego
e contribuiria por 40 anos para contar os 100 pontos da féormula 85/95
progressiva em 2027. Com a PEC, ele cai na regra de transicao e terd que
pagar pedagio de 2 anos e meio para se aposentar por tempo de contribuicao,
completando 37,5 anos de contribuicao, depois de completar 57 anos de
idade. A principio se sentiu aliviado por estar na regra de transicao, mas
ficou abalado ao ver que o beneficio seria de 88% do salario de beneficio
(51% + 37%) e que sé conseguiria a aposentadoria integral se continuasse
trabalhando até os 69 anos de idade, em 2036, na hipbtese de conseguir
continuar contribuindo més a més até 4.

Uma professora que ingressou no servico publico de educacdo bésica antes
de dezembro de 1998, com 20 anos, poderia se aposentar com 25 anos de
magistério; como terd por volta de 40 anos de idade em 2017, caso a PEC seja
aprovada nesse ano, ela nao estard submetida as regras de transicdo e terd
que trabalhar até os 65 anos de idade, o equivalente a 20 anos a mais do que
a regra de quando ingressou no servico publico. Além disso, perde direito a
integralidade (beneficio na aposentadoria igual ao do ultimo salério no cargo



ocupado) e paridade (evolucdo futura do beneficio igual ao do salario dos
ativos).

Catarina tem 55 anos e é funciondria publica federal desde os 45 anos. Ela
esperava se aposentar por idade, aos 60 anos. Como nao tem 20 anos de
servico publico, s6 podera se aposentar aos 65 anos. Mas, para se aposentar
nessa idade, ela precisaria contar com 25 anos de contribuicao. Ela terd que
esperar até os 70 anos ou, para se aposentar aos 65 anos, buscar contabilizar
pelo menos cinco anos de contribuicdes ao RGPS anteriores a seu ingresso
no servico publico.

L. Comentarios finais

Conforme descrito na Nota Técnica 163 (DIEESE, 2016b), desde setembro de
2015, as centrais sindicais vém negociando com representantes do governo
questodes referentes a Previdéncia Social. Em junho de 2016, centrais sindicais
apresentaram ao governo atual um documento com propostas para melhoria
da gestdo e do financiamento da Previdéncia e reafirmaram o principio
constitucional de que a Previdéncia compde a Seguridade Social, que, por sua
vez, tem resultados financeiros positivos, devido a base ampla e diversificada
de financiamento. Além de indicar a criacdo do Conselho Nacional de
Seguridade Social, o documento propds ao governo nove medidas:

1. revisao ou fim das desoneracdes das contribuicdes previdencidrias
sobre a folha de pagamento das empresas;

2. revisao das isen¢des previdencidrias para entidades filantrépicas;

3. alienacao de iméveis da Previdéncia Social e de outros patriménios em
desuso, por meio de leildo;

4. fim da aplicacdo da Desvinculacdo de Receitas da Unido sobre o
orcamento da Seguridade Social;

5. criacdo de Refis para a cobranca dos R$ 236 bilhdes de dividas ativas
recuperaveis com a Previdéncia Social;

6. melhoria da fiscalizacao da Previdéncia Social, por meio do aumento
do nimero de fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestdo e dos
processos de fiscalizacao;

7. revisao das aliquotas de contribuicdao para a Previdéncia Social do



setor do agronegdcio;

8. destinacao a Seguridade e/ou a Previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentacao dos bingos e jogos de azar, em discussao
no Congresso Nacional; e

9. recriacao do Ministério da Previdéncia Social.

Desse conjunto de sugestdes, o governo incorporou a PEC apenas uma
medida que atende, em parte, os itens 1 e 7 acima. De fato, a proposta
determina que as exportacdes do agronegdcio passem a contribuir para a
Previdéncia e também que, para muitas empresas, deixe de ser vantajoso
optar pela tributacao sobre o faturamento em substituicdo a contribuicao
sobre a folha de saldrios para a Previdéncia.

A PEC 287 significa mudanca ampla e profunda da Previdéncia publica no
Brasil. E ampla porque atinge todos os tipos de beneficios e os dois regimes
previdencidrios publicos (o Regime Geral e o Regime Préprio). E é profunda
porque reduz substancialmente o valor dos beneficios e retarda o inicio do
periodo de gozo do beneficio. Ao convergir ainda mais as regras dos RPPSs
com as do RGPS, dificulta o acesso e diminui os valores dos beneficios dos
sistemas previdenciarios dos trabalhadores da iniciativa privada e dos
servidores publicos federais, estaduais e municipais. Adicionalmente, ela
restringe o alcance da Assisténcia Social, ao elevar a idade necessaria para
fazerjus ao beneficio e apontar paraadiminuicdo de seu valor e pararestricdes
adicionais no acesso a ele, seja para idosos ou pessoas com deficiéncia.

A imposicao combinada de idade minima de 65 anos e de tempo minimo de
contribuicao de 25 anos coloca um obstaculo significativo ao direito social
basico de gozar a aposentadoria. Com a grande flexibilidade do mercado de
trabalho brasileiro, em que prevalece a alta rotatividade de trabalhadores,
e com o elevado grau de “informalidade” e nivel e duracdo de desemprego,
é muito dificil acumular 25 anos de contribuicdo, o que deixara grandes
contingentes de trabalhadores desprotegidos no fim da vida laboral, assim
como a suas familias. O limite etério Unico de 65 anos acaba com as idades
antecipadas de aposentadoria hoje existentes para trabalhadores rurais (de
ambos os sexos), professores da educacao basica (também de ambos os
sexos) e para mulheres, além de extinguir a possibilidade de aposentadoria
apenas por tempo de contribuicao, sem condicao de idade.

Caso a trabalhadora ou o trabalhador consiga se aposentar pelos limites
minimos de idade e de tempo de contribuicao, o valor do beneficio sera de



76% da média calculada com base em toda sua vida contributiva desde julho
de 1994. Para garantir o valor integral do beneficio, a pessoa trabalhadora
teria que contribuir por 49 anos, tempo que demonstra a utopia que serd o
desejo de se aposentar com valor integral, mesmo que calculado com base
em toda a trajetdria contributiva.

Além de tornar mais dificil a aposentadoria e reduzir o valor do beneficio
correspondente, a PEC institui diversas outras normas. A desvinculacao do
Beneficio de Prestacdo Continuada e das pensdes em relacdo ao salario
minimo, a reducdo no valor das pensdes, a futura elevacdo gradual dos
limites etarios para a aposentadoria e do BPC, a proibicdo de acumulacédo
de beneficios, as restricbes a concessao de aposentadorias especiais e a
exigéncia de contribuicao direta dos trabalhadores da agricultura familiar
sao medidas que apontam para a minimizacdo do alcance dos beneficios e
reducao dos seus valores.

Vale lembrar que aregra de acesso as pensdes e de seu periodo de gozo foram
alteradas muito recentemente, em 2015, e ainda assim novas mudancas sao
propostas. A dura forma de calculo do valor das pensées entra em vigor
assim que a Emenda for promulgada (se a PEC for aprovada). Ou seja, mesmo
no caso de trabalhadores ja aposentados que venham a falecer depois da
Emenda promulgada, o cOnjuge e dependentes sofrerdo o impacto da
reducdo expressiva do valor do beneficio.

A PEC obriga estados e municipios que contem com RPPS a instituir
Previdéncia complementar e a adotar o teto do RGPS para os beneficios e o
fim da paridade. Ademais, a proposta abre a possibilidade de a Previdéncia
complementar de RPPSs ser contratada junto a iniciativa privada, ao nao
estabelecer a obrigatoriedade de seu carater publico, ao contrario do que
se deu com o Funpresp, fundo de Previdéncia complementar dos servidores
publicos federais.

Em relagao as regras de transicao, insiste-se que elas se referem apenas as
condi¢des para ter acesso ao beneficio da aposentadoria e ndo a seu valor, o
qual sera calculado com base no mecanismo introduzido pela PEC. Além disso,
elas introduzem forte iniquidade na reforma, ao diferenciar enormemente as
condicdes de acesso a aposentadoria entre pessoas com pequena diferenca
na idade.

E, por fim, tenta afirmar a preservacdo do“direito adquirido”, mas, de fato, sé o
faz para a parcela da populacédo que tiver atingido o pleno cumprimento das



exigéncias para acesso ao beneficio vigente antes da eventual promulgacao
da Emenda. Ou seja, a maior parte da populacao tera restringidos, sim, os
direitos adquiridos, tal como definidos na Constituicdo Federal de 1988.

De forma sintética, pode-se afirmar que a reforma proposta pela PEC 287
visa, principalmente, dificultar, ou mesmo impedir, o acesso aos beneficios
da Previdéncia e da Assisténcia; e, para os que conseguirem ter acesso a eles,
retardar significativamente o inicio de recebimento e/ou reduzir o valor ou o
periodo de gozo do beneficio. Por isso, declara-se que a proposta de reforma
apresentada pelo governo promove a minimizacao da Previdéncia publica.

A proposta da PEC 287 de reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social,
portanto, considera essas politicas publicas exclusivamente como despesas,
que agravam o desequilibrio financeiro e oneram o orcamento do Estado.
Dessa forma, a proposta assume uma perspectiva meramente financeira e o
objetivo de reduzir essas despesas. Do ponto de vista estritamente financeiro,
a PEC traz efeitos de curto, médio e longo prazos. Alguns dos efeitos fiscais sao
imediatos, pois as regras de transicao impdem contribui¢cdes sociais logo apds
a promulgacao da Emenda e também porque passam a valer imediatamente
as novas regras para as pensoes, referentes a trabalhadores tanto do setor
publico quanto do setor privado. Além disso, retardam a concessao de novos
beneficios, cujos valores também sofrem reducdo, provocando alteracdo na
trajetdria futura do gasto previdencidrio e assistencial.

Esse alivio financeiro para o Estado, no entanto, implica imposicao de 6nus a
populacdo trabalhadora e as familias brasileiras. A funcdo de protecao social
da Previdéncia e da Assisténcia, portanto, é negligenciada e essas politicas
deixam de ser tratadas como garantidoras de direitos sociais, para os quais
deve-se, sim, discutir regras, mas também buscar garantir financiamento.
Transparece ainda na proposta um objetivo implicito de fragilizar a
Previdéncia Social e estimular a difusao de sistemas privados de previdéncia.

Apesar de a motivacdo para a reforma da Previdéncia e da Assisténcia ser,em
ultima instancia, fiscal, o governo nao lancou qualquer medida que reduza
a profunda injustica tributdria que existe no pais. Ademais, a manutencao
em niveis elevadissimos das taxas de juros representa a sustentacdo de
transferéncias macicas de recursos da populagédo, que arca com a maior parte
da tributacao, para pessoas fisicas e juridicas que dispdem de aplicacdes em
titulos da divida brasileira.

A PEC 287 é um passo a mais na corrosdo da confianca no sistema da



Previdéncia publica e, portanto, coloca em risco a Previdéncia Social e toda
a estrutura de protecao social construida a partir da Constituicao de 1988.
A fragilizacdo da Previdéncia Social se articula com o enfraquecimento
das politicas publicas voltadas para a populacao e favorece o aumento da
vulnerabilidade social, da pobreza e das desigualdades no pais, contrariando o
artigo 3°da Constituicdo que declara, como parte dos objetivos fundamentais
da Republica, a constru¢ao de uma sociedade justa, a erradicacao da pobreza
e a reducao das desigualdades sociais e regionais.
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Anexo

O Quadro 1A esquematiza informacdes sobre o conteddo da PEC 287/2016,
identificando os objetivos e as areas que sofrem mudancas na Constituicao
Federal.

QUADRO 1A
Estrutura da PEC 287
A”F',QEOCda OBJETIVO ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 1° Altera as regras da Arts. 37 e 40 — relativo ao servidor publico civil
previdéncia, no Regime (embora com mencgdes a regras de policiais militares e
Geral e nos Regimes bombeiros dos Estados e do Distrito Federal);
Proéprios dos Servidores,
e da Assisténcia Art. 109 — estabelece atribuicdo da justica federal e
foro;
Art. 149 —se refere a competéncia tributaria;
Art. 167 — trata do orcamento e das destinacdes
exclusivas de fundos e de vinculagao de tributos;
Arts. 195 e 201 — que trata do Regime Geral de
Previdéncia Social; e
Art. 203 — que regula a Assisténcia Social.
Arts. 2° ao | Definem regras de Novos artigos
22 transigao, inclusive no
que entende por direitos
adquiridos;
Art. 23 Revoga artigos da Supressao dos artigos
Constituigao na versao
atual; e
Art. 24 Indica inicio de vigéncia | Novo
na data da promulgacao.
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