AD INFORMA

Jodo Pessoa, b de marco de 1982

—-EDITORIAL ~

Este é um ndmero especial do nosso Boletim Informativo. Tem por objetivo levar
aos associados da ADUFPb/JP documentos bésicos, informacBes e andlises sobre o 19 Con-
gresso Nacional da ANDES, realizado em Fiorianépolis, SC.

O reconhecimenio da importéncia deste evento e da necessidade de implementar
suas decisGes sfo pontos bésicos para o desenvolvimento das ADs e para o futuro do Mo-
vimento Docente Nacional. As lutas a serem travadas neste ano serdo decisivas pars a
consolidagdo definitiva da ANDES. Nesse sentido, € preciso que cada AD e cada associado
assumam a responsabilidade pessoal e coletiva de levar avante as bandeiras de luta. E s ha
uma maneira de implementar este esforco: DEFININDO E PARTICIPANDO ATIVAMEN-
TE da programacdo de sua AD.

Trés pontos merecem destaque especial nas lutas deste ano: a eleicio da primeira
Diretoria da ANDES, a defesa do ensino pGblico gratuito e o projeto de reforma da univer-
sidade. :

O primeiro responde a uma necessidade emergencial de definigdo das liderancas que
conduzirdo o Movimento Docente Nacional. O Congresso da ANDES definiu a parte
metodolbgica da escolha: o processo eletivo, o regimento eleitoral, a extensdo dos mandatos,
etc. Compete, porém, as ADs estabelecerem os aspectos politicos mais relevantes: os progra-
mas, as estratégias, as candidaturas, etc. Sendo as elei¢Oes diretas, s6 uma participacgdo efe-
tiva dos associados no processo eleitoral evitard uma “eleicdo de cabresto”.

O segundo é uma necessidade premente, dadas as claras e ostensivas ameacas do Go-
verno contra a escola pablica. Todos conhecem 2 pretensdo governamental de reduzir sua
responsabilidade com o ensino plblico e gratuito, principalmente, com o ensino universita-
rio. S& um movimento nacional de replidio a essa pretensdo colocaré a salvo a escola publica
e gratuita.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, é o problema da reforma universitéria que
estd sendo gestada nos gabinetes do MEC. Procurando rotulé-la de “democrética’, o MEC
estd admitindo “'sugestdes’” para o novo projeto. Maquiavelismos mequianos & parte, a par-
ticipagdo é necesséria e ndo uma dadiva do Ministério, mas uma conquista do nossc movi-
mento. A participagdo precisa ser implementada, pois é todo o nosso futurc que estd em
jogo.

No sentido de ajudar o aprofundamento das analises destes problemas, completa-
mos o presente boletim com artigos assinados. Neles sdo abordadas as principais argumenta-
¢Bes sobre os assuntos em pauta. Esperamos que sejam de utilidade para o enriquecimento
do debate.

A DIRETORIA,



RELATORIO E AVALIACAO DO PRIMEIﬁO‘CONGRESSO NACIONAL
DA ANDES PELA ADUFPB-JP

| — PREPARACAO PARA O CONGRESSO: ELEICOES

A Delegaciio da ADUFPB-JP ao Primeiro Congresso Nacional da Andes foi escolhida
nos termos do nGmero 2.7 do offcio circular n® | da Andes sobre o evento, através de elei-
c3es gerais, realizadas em 22/12/81, ficando constituida pelos companheiros: Jader, Frago-
so, Tek, Foot, Tereza Campello, Eleonora e Assis. :

AVALIACAO DAS ELEICSES: _
Em que pesem as dificuldades inerentes a este processo € a ocasido em que foi rea-
lizado, final de ano letivo, pode-se dizer que 0 processo eleitoral foi muito deficiente. Di-
versas limitagGes podem ser elencadas como decorrentes da ma orgamzacao do processo
de escolha dos delegados:
“RIL falta de discussdo, em. assembléia geral da ADUF, do temério proposto para o
I Congresso Nacional da Andes, que respaldasse as posi¢Oes dos delegados;
— a caréncia de posicc“)es de bancada discutidas, previamente, levando os delegados
a assumirem posi¢Oes "'pessoais”, as vezes, divergentes rias votagtes do Congresso;
— a limitada contribuicéo dé estudos para o enriquecimento do temaria, bem coma,
as restritas emenidas apreséh{ﬁdaé a0s’ pro;etos dlvulgados
— a auséncia de comprometlmento préwo dos delegados com pontos programaticos
a serem defendidos quie ;ustlflcassem sua escolha.

i - PREPARACKO PARA O CONGRESSO: REUNIOES
Consciente das hmrtacoes acima enumeradas, a8 Delegag8o da ADUFPB-JP ao | Con-
gresso Nacional da Andes reumu-se, ainda em Jodo Pessoa, por duas vezes, em 23.12.81

- e 7.1.82, com a Diretoria da ’ADUF e membros do Conselho de Representantes. Nestes

sncontros foram analisados 0s problemas da legitimidade da delegacdo e da soberania dos
delegados nas votacdes do | Congresso Nacional da Andes. Ambas foram reccnhecidas, de-

pois de longos debates.

AVALlAcAo DAS REUNIGES:

Usou-se mmto tempo para se questionar, a validade do processo eleitoral para a es-
colha dos delegados e, quasénénhum, para a discussdo do temério do | Congresso Nacional
da Andes. Este fato provocou reflexos negativos na atuacdo da Delegacdio durante o Con-
gresso.

it — CONGRESSO: PRIMEIRO DIA: CREDENCIAMENTO

Todos os integrantes 'da Delegacdo da ADUFPB-JP credenciaram-se, oportunamente,
no periodo para isso destinado. Foram cumpridas todas as disposi¢cdes regulamentares do |
Congresso Nacional da Andes.

AVALIAGAO DO CREDENCIAMENTO:

O tempo utilizado para o credenciamento foi julgado excessivo pelo grupo. Dadas as
dificuldades inerentes & realizacdo de um certame desta natureza, sugere—se a redugdo do
tempo reservado a esta atividade nos proximos Congressos.

IV ~ CONGRESSO: PRIMEIRO DIA — PLENARIAS INAUGURAL E DE INSTALACAO

A) PLENARIA INAUGURAL.:
Iniciaram-se os trabalhos com uma plendria solene para a qual foram convidadas
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muitas entidades que se relacionam com a ANDES. Todas fizeram-se represemar Dos pro-
nunciamentos feitos destacam-se: ’
1 —PRESIDENTE DA ANDES: “necess:dade de se elaborar um programa de lutas'’.
2 —PRESIDENTE DA UNE: "'a grande esperanga dos estudantes com este Congres-
so € a intensificagdo da luta contra o ensino pago”’. '
3 —SEC. GERAL DA FISE: "A coopera¢do-e a solidariedade internacionais no do-
-minio sindical e profrsssonal sdo indispensdveis. . . Sustentamos as mesmas lutas
dos docentes brasileiros. . e
4 —REP. COMISSAQ PRO- CUT "Espera-se‘a pamcnpacao mais efetiva da ANDES
no esforgo de unido dos trabalhadores”. .
5 —~REP. DA CNBB: "A Igreja fez opgdo por uma educagio popular e se une s
entidades que se preocupam com este problema’’.

B) PLENARIA DE INSTALACAO:
Quatro assuntos foram objeto desta plendria:
1 —Discuss3o e decisdo sobre a pauta do Congresso; : ' -
2 —Discussdo e aprovagdo do regimento interno do | Congresso Nac:onal da Andes;
3 —Discussdo e aprovagdo do programa de reunides; o
4 —Elei¢do da Comissdo Geral Diretora do Congresso.

AVALIACAO DA PLENARIA DE INSTALACAOQ:

No primeiro assunto, houve a solicitagdo de um grupo de inversio da pauta, privi-
legiando a discuss3o da eleigdo da Diretoria da ANDES, que passaria a ser o primeiro assunto
a ser discutido no Congresso. Apbs prolongadas discussdes, a proposta foi rejeitada. A De-
tegagdo da ADUFPB-JP votou contra a inversdo. Julgou que a discussdo eleitoral no inicio
do | Congresso Nacional da Andes prejudicaria os outros temas, dada a natureza potémica do
assunto.

O item dois foi discutido e aprovado, mantendo, basicamente, a proposta ongmal
da Comissdo de Organizagdo do Congresso. A principal alteragdo foi no ""quorum’’ para as -
votagBes: metade mais um dos delegados. Quanto ao programa, item trés, atendendo a so-
licitagdo das Particulares, inverteram os hordrios de reunibes, ficando a manhd para as se-
toriais, a tarde para as plenérias e a noite para os de grupos. A Comissdo Geral Diretora do
Congresso foi eleita, sendo os candidatos indicados pela Assembléia.

V — CONGRESSO: SEGUNDO DIA — REUNIOES SETORIAIS E DE GRUPOS
Pela manhd e & tarde, reuniram-se os diversos setores (Artdrquicas, Fundagdes, Es-
taduais e Particulares) para estudar, em: primeira instincia, os seguintes temas:
— avaHlacdo do Movimento Docente;
— reestruturagio da Universidade;
— eixos de luta para 0 anode 82. ‘o bt
Quanto ao primeiro:item, depois de uma polemnca entre aqueles que avaliavam se-
rem as lutas gerais {integracdo com as classes trabalhadoras, luta contra o *’pacote’’ da pre-
vidéncia, defesa dos 12% para educacdo, etc.) mais importantes que as lutas especfficas (rea-
juste semestyal, carreira do magistério, etc.) acusando o movimento de praticar desvios
corporativistas e aqueles gue ndo concordavam com esta andlise passaram-se a fazer outras
avaliagGes. As principais foram as seguintes:
— acriacdo da ANDES foi fundamental paraa categona
— o Congresso que a criou, por ndo ter determinado eixos. de Iuta, cometeu grave
erro;
— falta de posiges politicas na Diretoria da ANDES levou-a a evitar:discusstes fun-
damentais para o Movimento;

— a Diretoria proviséria, sem bandeiras e sem programa, cometeu muitos erros na
direcdo do Movimento; . : .



- nas lutas concretas houve indefinicOes e atropelos: o caso do dia de luta {23/set.
ou 1%/out.).
., na,greve houVe bom intercdmbio base/cOpula, mas faltaram anahses polfncas
" sobie o' Movimento; .- RERESSLE
— no CONCLAT a ANDES foi t{mida e sem mensagem; LG
Quanto a0 segundo item, Reestruturagdo da Umversudade, as principais mamf&cta-
¢Des foram:
— ndo se sujeitar ao prazo dado pelo MEC para o estudo do problema (seis meses);
— ndo apresentar projeto-alternativo, porque ele seria tedrico e sem valor, real;
- — exigir respeito as nossas praticas politicas e |mplﬁnté-las dentro da burccracia
da Universidade, tais como democratizagdo do poder, autonomia de de¢isgo, etc.
— reivindicar a participa¢do de toda asociedade e em especaal da cor‘numa‘ade aca-
démica na elaboragdo do novo projeto; - n
— estabelecer meios concretos e eficientes para esta: pamcrpa(;ao stmpésxbs, con-

gressos, etc. LSl s
— retomar a iniciativa politica no debate sobre o problema em termos reg;ona;s e
nacionais.

e Quantd ao terceiro item, eixos de luta, foram sugendos meeros que podem ser
z resumidos em trés categorias fundamentais: ' L e
1 —Lutas especfficas da categoria: :
a) reajuste semestral para os professores; AR
b) correcao das distorcOes na carreira do magistério; R iy
c) reposicdo salarial da parte.que ndo atendida em 81, (cerca dé 25%) tendo como
base os salérios de 1970); -
2 —Lutas integradas com outros setores: ‘
- a) o cardter da Universidade: ndo seletiva e que atenda aos mteresses da maxona
da populagdo brasileira;
b) hierarquizar e cronogramar as lutas dos setores samdo das paiawas -de ordem
para a politica de agdes concretas; : e
c) aumentar o nlimero de vagas, facxhtando 0s proced:mentos admmsstrat:vos entre
os setores (transferéncias). e
3 —Lutas gerais ligadas & Sociedade Civif:
a) defesado ensmo pubhco e gratuito em todos os niveis;
b} luta co~ra o “pacote” da Previdéncia Social; .
c) posicionamento quanto s questdes internacionais; UERRRII AR
d) articulagdo concreta com os professores de1®e 2° graus
e) pronunciamentos a favor das elei¢des na sociedade brasi le:ra.
A seguir, procedeu-se & votagio indicativa das propostas’ levantadas:peios oradores
Embora algumas ndo merecessem a aprovacdo do setor, todas foram &ndtadas para a apre-
sentacdo na plenéria do Congresso. A-noite, foram. realizados trabalhos dé grupo§ com os
mesmos temas. ' T g

AVALnAcAo DO SEGUNDC ZIA:+

Este foi'um dia produ’uvo em’gque muito se trabalhou. O tra 31h0 por setor envolveu
a todos quase ndo dando condlcoes para:o. trabalho de grupo.” No setor das ‘autérquicas, 03
dois grupos que o caracterizam, envolveram-se. g,m dwersas polemmas exphc«tando em
parte, as duas tendéncias fundamentais do Movimento Docente. Também neste dia, a nossa
bancada reuniu-se no intervalo do almogo paraanalisar, 0 dogcumento: "0 1 ~Congresso:
Um momento decisivo’’, que, na idéia dos seus autores, 'po; 'féaéonsﬁtmr-se um nicleo de
andglise sobre o Movnmento Docente, capaz de embasar. um ‘un'fo' progréma de uma chapa,
tendo em vista'as préximas eleicdes para a Diretoria da’ AN DE§ Apobs.a: dvsc.ussao decidiu-
se enviar um observador da delegz ;30 para companhar os t*abalhos desse grupo Posterior-
mente, decidiu-se tambem subscrever como bancada noésa desao ag d’ “documenta.

comcnésso TERCEIRO DIA — PRIMEIRA PLENARlA I
Cogno o relato-fiel-dos acontecimentos deste d|a todo dedicade 3 primeira plendria,
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encontra-se registrado na Ata da Primeira Plenéria do | Congresso Nacional da Andes, do-
cumento divulgado em outro local do presente informativo, vamos passar diretamente &
avaliacdo do terceiro dia.

AVALIACAO DO TERCEIRO DIA:

Foi um trabatho extenuante, mas o momento decisivo do Congresso. Apbs o re!ato
de cada setor, conseguiu-se estabelecer, através de votacdo, as principais bandeiras de luta
para o0 ano letivo de 1982. Corrigiu-se, assim, uma grave deficiéncia da qual o Movimento
ressentiu-se desde o Congresso de sua criagdo, em Campinas. Conseguiu-se, com esta ple-
ndria de mais de dez horas de dura¢do, que todos os esforgos empreendidos fossem unifi-
cados pelos diversos setores do Movimento. Elencou-se, ainda, os diversos eventos a serem
implementados, durante o corrente ano, por todas as ADs filiadas & ANDES. Foi um dia
memoravel no | Congresso Nacional da Andes.

VI ~ CONGRESSO: QUARTO DIA — REUNIGES DE GRUPOS E CONVENCOES REGIONA!S

Pela manhd e & tarde, reuniram-se os diversos grupos para estudar o estatuto defini-
tivoda ANDES e as elei¢Oes da primeira diretoria. Subsidiou o primeiro assunto, ante-proje-
to distribufdo, previamente, as ADs, acrescido de sugestdes que foram encaminhadas a se-
cretsria do Congressc. Estas foram tdo numerosas, que, devidamente organizadas, constitui-
ram um substitutivo ao projeto original. As discusstes dos grupos seguiram rumos diferentes:
uns analisaram artigo por artigo, sem conseguirem esgotar mais que os primeiros capitulos
do Estatuto; outros preferiram organizar a discussio, de acordo com a importancia relativa
dos capitulos, conseguindo resultados mais positivos.

A noite, foram realizadas as convengBes onde se analisou ndo sé os temas do dia em
termos regionais, come também o préprio Congresso como um todo.

AVALIACAO DO QUARTO DiA: - 4

Quanto ao primeiro tema, por ser de natureza técnica e complexa, as melhores con-
tribuigBes vieram daqueles que haviam feito estudos prevros A malona das andlises flcaram
no nivel do superficial, fundamentadas na proposi¢cdo — “eu acho que'’.

Quanto ao tema: eleicdes para a Diretoria da ANDES, alguns aspectos que jé se cons-
tituiam polémicos, antes do Congresso, tais como, eleicGes diretas ou em congresso, nimero
de membros da diretoria, extensdo do mandato, data das elei¢Ges, foram amplamente dis-
cutidos, dividindo-se ainda mais o leque das opmloes Além das discussdes oficialmente pro-
gramadas, o grupo que lancou o documento "o 19 Cor gresso: Um momento decisivo’’,
assinado por n6s como bancada, fez abertamente uma “‘convencdo”, convidando a todos
que quisessem discutir as elei¢Oes & base do documento divulgado. Pela primeira vez falou-
se, publicamente, em explicitar as divergéncias existentes dentro do Movimento, sem na
realidade co:isequir explicité-las.

Na convengdo do Nordeste, realizada neste mesmo dia, decidiu-se pela necessidade
de explicitagdo das divergéncias entre os diversos grupos participantes do 19 Congresso Na-
cional da ANDES, para que se superem as confusGes na hora das votagOes e se entendam
as reais diferencas das posicOes defendidas. Prepararam-se, também, intervencOes a serem
feitas no plenédrio sobre este assunto.

VHI — CGNGRESSO: QUINTO E ULTIMO DIA — PLENARIA FINAL

Nesta plenéria foram, inicialmente, relatados os trabalhos dos grupos. Os temas fo-
ram: REGIMENTO DAS ELEICOES; ESTATUTO DA ANDES, DEFINITIVO; CARTA DE
FLORIANOPOLIS; MOCOES. Para facilitar os trabathos, a mesa, na anélise do regimento
eleitoral e dos estatutos, dividiu as questdes de consensc das questdes polémicas. Aquelas
foram aprovadas em bloco e estas discutidas e votadas ponto por ponto. Quanto ao esta-
tuto definiu-se que sO se votariam as questdes de fundo, ficando a forma para ser definida
por uma equipe técnica de assessoria. A sess@o se estendeu por todo o dia e a noite, com
pequeno intervalo para o almogo. Relato minucioso desta poderé ser encontrada na Ata da
Segunda Plendria do | Congresso Nacional da Andes, gue ainda ndo foi publicada.
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AVALIAGAO DO QUINTO DIA:

A discussdo e aprovacdo do regimento eleitoral consumiu toda a manha. Foi procedi-
da pela discussdo e aprovagdo dos topicos polémicos ja citados. A votagdo em plenario acom-
panhou a votacdo dos grupos, com poucas discrepancias. Os pontos aprovados refletiram as
posicGes majoritadrias dos delegados, havendo poucas votagdes em que o5 votos a favor e con-
tra se aproximassem. -

A tarde, discutiu-se e aprovou-se o estatuto, num trabalho moroso e entediante, dada
a natureza &rida ¢ assunto. A noite, analisou-se 0 texto da Carta de Florian6polis e as mo-
cOes. Diversas alteracGes foram feitas no texto da carta, meihorando-se a redagdo e expur-
gando-a de certas afirmacdes pouco felizes. Os trabalhos foram encerrados tasdiamente.

IX —OBSERVACOES FINAIS:

A) GERAIS:

1 — De uma maneira geral, observou-se uma faita de preparagdo mais adequada para
uma. participagdo mais;expressiva no Congresso.

2 — Nos aspectos polfticos mais relevantes das questoes poucas de!egagoec trouxeram
posi¢des discutidas nas assembléias das ADs.

3 — Salto quaiitativo, a medida em que se tirou um programa de luta, a partir da
exaustiva discussdo tanto em plendrias setoriais como nos grupos de trabalho.

4 — Avango na avaliagdo do movimento grevista em relacdo ao movimento grevista
de 80, discussdo bastante boa e profunda na plenéria das autdrquicas.

Percepgio do nfvel atual de conscientizagdo da categoria docente que se mobiliza
mais por questOes salariais e espec{ficas do. que pelas questSes mais gerais da sociedade,
tipo CUT, CONCLAT, etc.

5 — A principalidade do Congresso foi 0 programa de tuta e ndo a forma de eleigdes,
se direta ou em congresso.

6 — Percebeu-se a participagdo de grupos organizados que tentaram “‘conduzir’” o
Congresso. Em alguns momentos travaram-se verdadeiras batalhas verbais, denominadas por
alguém de “‘querra das estrelas Estas tentativas foram denunciadas, moderando as inter-
vengdes pré-organizadas.

7 — As duas articulacGes se ddo em dois polos do sul: S3o Paulo e Rio, com algumas
diferencas que as liderangas ndo conseguiram expressar. Estas divergéncias se caracterizam,
a riosso ver, na questdo do método e encaminhamento das lutas. )

8 — Uma das grandes questSes ficou pendente, a questdo de uma chapa unitéria ou
ndo; decidiu-se ti.zé-la para uma discussdo mais aprofundada na categoria, frente as di-
vergéncias apresentadas.

9 — Apesar das falhas metodoldgicas e organizacionais na condugdo dos trabalhos
e dos pontos negativos ja apontados, 0 Congresso atingiu seus principais objetivos e os tra-
. balhos foram concluidos satisfatoriamente.

B) ESPECIFICOS:

1 — A participacdo da delegagdo da ADUFPB-JP pode-se dizer que foi positiva, ape-
sar de discreta. Houve esfor¢co em discutir grupatmente alguns aspectos relevantes e cons-
tantemente trocamos idéias.

2 — A nossa principal falha foi ndo ter posi¢Oes e posicionamento previamente discu-
tidos e aprovados em assembiéia da categoria.

3 — Atuacgdo da regido Nordeste |1, no Congresso de 82, foi bastante decisiva como
no Congresso de 81.

— intervengdo positiva no sentido de direcionar o Congresso Nacional para o polo das
lutas politicas e defini¢do das divergéncias;

- intervengdo no sentido de manter a forma una de sindicalismo que a ANDES apre-
senta hoje, a partir de Assembléias Gerais, preservando, com isto, a democracia interna do
movimento, sua autonomia e independéncia em relagdo aoc Estado, aos Poderes Pblicos.

— interven¢do no sentido de pressionar, para que saisse do Congresso Nacional, j3,
o programa de lutas das chapas, com provéveis nomes para serem discutidos nas bases;
isto, no entanto, ndo foi conseguido.



4 — Para que o | Congresso Nacional da Andes produza seus efeitos junto & nossa
AD e na nossa universidade, julgamos indispensdve!:

— o conhecimento por todos os associados das resolugdes do Congresso;

— a discussd0, nos departamentos e centros da UFPb, dos encaminhamentos a serem
implementados para cada resolugdo; '

- a participacdo nas reunides abertas do Conselho de Representantes e nas Assem-
bléias que decidiram sobre estes encaminhamentos; '

— a disposicdo de integrar os grupos de trabalho.

Jodo Pessoa, fevereiro de 1982
A EQUIPE

AS LUTAS SE FAZEM PELA INTEGRACAO DE TODOS NUM ESFORGO COMUM



CARTA DE FLORIANGPOLIS

N&s, professores do ensino superior, reunidos em Floriandpolis, no |¢ Congresso Na-
cional da ANDES, sentimos que a educagdo superior do Brasil se encontra em perigo junta-
mente com todo o sistema educacional brasileiro. ‘

~ Apods contfnua iniciativa contra os interesses sociais, vem O governo anunciar a im-
plantagdo do ensino pago nas instituigdes de ensino superior. plblicas, agitando de maneira
estranha a bandeira da justica social como finalidade Gltima para essa medida. Um governo
que reverte bilhdes de cruzeiros em iniciativas infquas como a de salvar da faléncia a empresa
multinacional do Projeto Jari, que enterra bithGes de cruzeiros num programa nuclear con-
denado por toda a comunidade cientifica brasileira e que cria estfmulos e beneficios para os
grandes capitais, regateia, no entanto, verbas para os setores pablicos, como a educagdo, a
salide, a habitacdo, a previdéncia, a cultura, etc.

A construcdo da Universidade brasiieira & obra de muitas gerages. Grande nimero de
intelectuais, de pesquisadores, de politicos, de grupos culturais e de diferentes segmentos
das diversas classes sociais, t8m participado deste processo. A Universidade estd sendo cons-
trulda pela totalidade de nossa sociedade e é obra da nossa propria historia.

Impressiona-nos a desinibicdo corn que tecnocratas incrustados no poder agem visan-
do a desmobilizagdo de um patrimdnio que pertence a Nacdo e que comp0e o acervo de suas
tradicBes, constituindo-se também em instrumento de seu futuro. Estamos conscientes de
imperfeigbes cronicas e conjunturais da Universidade no exercicio de suas responsabilidades.
Muitas dessas deficiéncias foram multiplicadas pela prépria politica do governo descompro-
metida com as necessidades da Nagdo e comprometida com as exigéncias dos setores econd-
micos e sociais privilegiados. Na area do ensino superior, essa politica se caracteriza pela
insuficiéncia de verbas, baixa remuneracdo dos docentes, reducdo dos incentivos ao de-
senvolvimento da ciéncia e da pesquisa, culminando agora ne tentativa de anular importantes
conquistas sociais. Esta anulacdo se faz por vérios caminhos. Um deles, acenado com mais
vigor, é o da instituicdo do pagamento nas escolas plblicas. Ora, educagdo ndo é bem
privado e sim bem ptiblico. O desenvolvimento cientifico, a produgao tecnolbgica e cultural
e a formagdo social e politica de uma Nagdo ndo podem ser comparados com a produgdo
de bens matsriais numa sociedade de consumo. Sendo assim, a responsabilidade pela sua
manutencdo hé de ser socializada e dividida por toda a sociedade, pois é ela que se torna a
destinatéria scberana da produgdo dos bens sociais. Instituir o ensino pago numa Universi- -
dade publica ou em qualquer nivel de ensino é inverter a propria fungdo da escoia publica,
transformando-a numa simples empresa prestadora de servigos contra pagamento. Tal fato
agride a consciéncia dos brasileiros. '

A cobranga de anuidades jamais poderd sustentar uma Universidade produtora de
ciéncia e de cultura. Isso significa que o Estado, necessariamente, mesmo ap0s a institui-
¢do do ensino pago, deverd continuar financiando o custo operacional da Universidade.
Entretanto, a implementacdo do ensino pagc tenderd a agravar as formas de seletividade e
de discriminagdo daqueles que podem frequentar, hoje, a escola plblica. Tal fato servira
igualmente para colocar a Universidade & cata de recursos financeiros junto a 6rgdos e ins-
tituicOes que detém hoje a riqueza da Nagdo. Em consequéncia, as grandes corporagses in-
dustriais, comerciais e financeiras tornar-se-do proprietérias dos destinos da Universidade.
O que isso pode representar para os destinos da educagdo, da cultura e da ciéncia no Brasil
é diffcil de delinear, j4 que os prejuizos serdo debitados a nossa historia futura.

Por isso conclamamos o povo a se mobilizar junto com a comunidade universitéria,
na defesa de seu proprio patrimdnio. N@o estamos insensiveis & necessidade de renovagdo
da Universidade, mas essa renovagdo deve possibilitar o seu fortalecimento e o crescimen-
to de sua capacidade de acdo a servigo da sociedade brasileira, Por isso estamos, enquanto
professores do ensino superior, empenhados na luta pela reorganizagdo da Universidade.
Estamos hoje comprometidos com a andlise da Universidade que temos e com a constru-
¢do da Universidade de que o Pals necessita. Mds, tal tarefa é de toda a comunidade aca-
démica. (Professores, estudantes e funciondrios) e de toda a sociedade brasileira. Ndo pode
ser delegada a elites burocraticas da Universidade ou s ;elit&c dirigentes do Estado. Qualquer
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iniciativa tomada por parte de pequenos grupos, quaisquer que sejam seus titulos ou postos,
visando afetar a um patrimdnio nacional, representa intervengdo indébita que a Nagdo ndo
pode aceitar.

' Por isso, a Nagdo estd convocada por nos, professores, a resistir as'investidas que pos-
sam desestabilizar a Universidade e transformé-la em mais um centro reprodutor de privi-'
légios.

1982: ANO DE DEFESA DO ENSINO PUBLICO E GRATUITO!

Florianbpolis, 05 de fevereiro de'1‘982.
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ATA DA | PLENARIA DO | CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

Litah
cooded

LOCAL.: Florianopolis, SC. INICIO: 10:00 hs.

DIA  :03/FEV/82 ‘ TERMINO: 23:40 hs.

MESA DIRETORA . ;

Presidente: Prof. Marco Ant,oma Sperb Leite

Vice-Presidente( Prof. Jorge Lorgnzetti

Secretédrio-Geral: Prof. Agamenon Almeida

Sub-Secretérios: Prof. Renato Ortiz — Prof. Sérgio Pires

ORDEM DO DIA ,

1. Discussdo do art. 24 do Regimento interno {quorum para delibera¢Ses das plendrias).

2 Avaliacdo do Movimento.
3. A Questdo da Universidade — Reestruturacdo
4 Programa de Lutas

01. Discussdo do art. 24 do Regimento interno :

Iniciaimente, a questdo, sobre o quorum para deliberagdo das plendrias do Congresso,
deixada pendente na plenéria de instalagdo, foi debatida, sendo aprovado o percentual de
50% dos delegados credenciados como quorum minimo. Passando o art. 24 do Regimento
interno a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 24 — As deliberagbes serdo tomadas com a presenq;a minima de 50% dos dele-
gados credenciados’’.

A seguir foi proposta pela Presidéncia e aceita pela Plenéria a seguinte sistematica de
trabatho:

(1) Leitura dos Relatérios dos Grupos Setoriais e do relatério unificado dos Grupos

Mistos. .

(2} Discussdo dos Relatérios

(3) Aprovagio do Programa de Lutas.

Procedeu-se a leitura dos relatdrios dos Grupos Setoriais pelos; respectNQ§. relatores
Em seguids, a leitura do Relatério dos Grupos, pela Mesa. A Mesa. propﬁe entdo que se
dedique o perfodo da manh3 3 discussdo do item "‘Avaliagdo do Movimento” com base nos
relatdrios e que no infcio da plendria da tarde se delibere sobre 0 encaminhamento respec- -
tivo o que foi acatado pela Plenéria.

ApoOs um debate onde 32 oradores fizeram uso da palavra e baseado na idéia de que
esta avaliacdo comtempla diferentes pontos de vista politico, a sintese dos debates que
inclufram a leitura dos relatdrios setoriais e grupos mistos, foi a seguinte:

E consenso que nossa entidade nacional, a ANDES, se consolidou durante o ano de
1981. A ANDES é hoje uma realidade a nivel nacional. Divergéncias existem. Entretanto,
guanto @ combatividade mostrada nesta entidade, esta foi considerada timida em alguns,.
pois o potencial de uma entidade que nasceu das bases dos professores na organizacdo de
suas lutas é muito superior ao mostrado.

O erro do Congresso de Campinas de ndo ter definido um plano de lutas teve con-
sequéncias negativas para a consolidagdo da entidade nos seus primeiros momentos. As
avaliagOes mostraram, durante uma série de intervencdes, a importincia de se definirem os
eixns de luta.

Na avaliagdo do papel da Diretoria, foi colocada como uma de suas falhas principais
a de ndo ter dado uma conotagdo politica definida ao movimento. Neste processo, as AD’s
empurraram a Diretoria. Esta ndo conseguiu substanciar um apoio a AD’s com problemas,
em especial as particulares. Segundo algumas intervencOes, parte da Diretoria teria durante
a greve das |ES Autérquicas ensaiado, prematuramente, o fim da greve. Foi lembrado tam-
bém que a Diretoria ndo avaliou o | Encontro Nacional dos Docentes da Satde.
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A partir do Il CONAD, quando os eixos de luta da entidade passaram a ser mais
definidos para a categoria, as difercntes concepgBes de encaminhar a luta revelam pro-
blemas internos de uma diretoria de composicdo. A ndo explicitagdo das diferencas poli-
ticas existente, teriam sido as causas bésicas do funcionamento insuficiente de Diretoria
como a sua ndo atuagdo real na CONCLAT, o seu repudio tfmido 3 bomba do Riocentro,
a vacilagdo quanto a escolha da data de paralizacdo de um dia, ndo podendo as AD's discu-
tirem quanto ao conteGdo politico da escotha do dia 23/9 ou 01/10 para a paralizacdo na-
cional, 0 seu ndo posicicnamento guanto a outras questdes candentes da sociedade como o
pacote da Previdéncia. Mesmo com divergéncias, teria sido possivel um trabatho mais eficaz
sobre pontos comuns. Esta unidade de trabalho, para a maioria dos que fizeram suas inter-
vengOes neste sentido, deve se pautar sobre principios e de modo que a luta ideolbgica
ndo se feche em faceGes que venham a provocar o divisionismo do movimento.

Outro problema apontado no funcionamento da Associagdo diz respeito & integragdo
dos diferentes setores, tendo a dindmica das federais autdrquicas dado o ritmo do movimen-
to, embora se faga necessario maior participagdo dos diferentes setores, ou mesmao, de ven-
cer. os limites da setorizagdo. Por outro lado, a ndo aceitacdo de uma setorizagdo parcial
implica em desconhecer as diferencas existentes aos diferentes setores e que programa de
lutas especificas fortalecessem o movimento. Nesse sentido, a luta contra a implantacdo
‘de uma reestruturagdo da universidade via pacote e a ofensiva a favor do ensino plblico e
gratuito, agirdo como integradores desses diferentes setores, ja que atingird toda a estrutura
de ensino direta ou indiretamente. Aproveitar para transformar este momento numa inte-
gracdo concreta com o ensino de 1° ¢ 20 graus e outros setores da sociedade foi conside-
rado como fundamental.

Na analise da greve, existem interpretagdes diferentes de seu resultado. Ficou clara
uma grande coincidéncia no reconhecimento de alguns dos ganhos dessa greve: ganhos
materiais, organizacionais e politicos, na medida em que se rompia com uma polftica sa-
larial de arrocho no contexto polftico da ditadura. o

" No entanto, enquanto alguns entendem que o acumulo de forgas durante a greve per-
miia uma continuagdo da mesma na tentativa de atendimento mais completo da pauta, a
maioria parece acreditar que a greve terminou no momento oportuno: momento de rea-
glutinar forgas para a luta sobre a reestruturacdo ou momento em que nac "iavia mais
condigbes de continuaggo. Ainda quanto & forma do término da greve, surgiram critica &
atuagdo do Comando Nacicnal, seja por se considerar ter a safda da greve, seja por ndo ter
se posicionado politicamente em momentos em que se julgou que teria sido necessério esse
posicionamento.

Em termos organizacionais, comentou-se a atuagdo principalmente da Diretoria, em
relacdo:a) ao encaminhamento da questdo salarial que, segundo os que davam uma impor-
tdncia maior a este item da pauta, teria sido atrasado, b} a falta de participagdo da entidade
nas lutas pela democracia no pais e, segundo o0s que viam um tom exageradamente cor-
porativista no tratamento da questdo salarial, ¢} & pouca articulacio com outros setores da
sociedade civil e d} & timida participagdo em evenios como a CONCLAT. Enfatizou-se 3
necessidade de maior poiitizagdo do movimento, com explicitagdo de posi¢les e encami-
~ nhamento de documentaos politicos as bases.

CONTINUAGCAO DA | PLENARIA
INICIO: 15:00 hs
TERMINO: 19:00 hs.

MESA DIRETORA:

Presidente: Prof. Jorge Lorenzetti
Vice-Presidente: Prof. Marco Antonio Sperb Leite
Secretario Geral: Prof. Agamenon Almeida
Sub-Secretério: Prof. Sérgio Pires

Ao serem reiniciados os trabalhos, a Presidéncia relembrou que se processaria durante
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este perfodo a discussdo e aprovacdo dos Eixos e Programa de Lutas da ANDES. A Mesa
fez a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Questdo da Universidade
— Ensinc puablico e gratuito
— Demacratizacdo "

— Autonomia
— Ensino/Pesquisa

2. Questdes Sindicais
— Salério
— Estabilidade
- Aposentadoria
— Carreira (adendo apresentado pelo plenério)

3. Lutas Gerais (no sentido de ligar as lutas do movimento a)

— Lutas do Ensino de 1° e 2° graus

- Funcconahsmo plblico

— EleicBes de 1982

—~ CUT/CONCLAT

— Pacote Previdencidrio

— Democratizagdo da Sociedade {adendado pelo plenério).

Foi explicado ainda que tal sistemdtica ndo limitaria os poderes da Plendria de acres-
centar novos itens. Ficou decidido ainda que se dedicaria uma hora para cada tdpico e,
consequentemente, O teto para término seria dezenove horas. Passou-se imediatamente, a
discussdo do primeiro item com a abertura de inscrigdo do plendrio. Com relagdo & questdo
da reestruturacdo da Universidade foi apresentada come preliminar que se deliberasse acerca
da questdo surgida em alguns relatérios concernente a apresentagdo por parte do movimento
de um modelo acabado ou ndo para a Universidade. Procedida a votagdo, foi deliberado que,
em principio, ndo se apresentaria um modelo alternativo, no entanto, dever-se-ia apresentar
um elenco de propostas elaboradas a partir de uma ampla discussdo incorporando, inclusive,
aguelas que o mavimento acumulou durante a sua histéria. Esta proposta foi aprovada por
ampla majoria, com 9 abstencdes. A partir de uma proposta do Grupo Setorial das Funda-
cdes passou~se a discussdo sobre a elaboracdo de um documento, a ser aprovado por este
Congresso, e contendo os eixos basicos de orientacdo das discussdes das AD's dentro do
espirito mencionadc anteriormente. Vérias intervengbes foram feitas, apresentando sub-
s{dios para a leitura deste documento, valendo registrar:

1. Definir clara e objetivamente alguns conceitos utilizados pelo movimento, histo-

ricamente, tais como democratiza¢do e autonomia e suas relagdes;-:

2. Recolocar os aspectos e a experiéncia do movimento no que tange a visdo da
Universidade;

3. Analisar como a perspectiva do MEC acerca da reestrutura¢do tem por base o
aumento do processo de privatizagdo do ensino superior, bem como o fortale-
cimenio das estruturas internas de poder das 1ES;

4. O documento deve ser elaborado com a perspectiva de servir como um primeiro
instrumento de trabalho para ¢ movimento.

Com relagdo & Comissdo para elaboracdo foram apresentadas duas propostas; a pri-
meira que a Plendria escolhesse, e a segunda que tal tarefa fosse assumida pela atual Dire-
toria da ANDES. Passando-se a regime de votagdo, foi aprovada, por unanimidade, a elabora-
¢do deste documento que se intitularia Carta de Florian6polis. Logo a seguir foram votadas
as duas propostas acerca do processo de constitui¢gdo desta Comissdo, sendo aprovada que
o Congresso a escolheria, havfendo a proposta de ser elaborada pela Diretoria recebido ape-
nas um voto. Em seguida, a Mesa solicitou ao plenério a apresentacdo de nomes para compor
a Comissdo. Foram apresentados os seguintes: Sidney (ADUSU) Neidson (UFMG), Newton
{ADUFSCar), Flévio (APUB), Carlos (PUC-Campinas), Raul (APUFSC), Edmundo
{ADUNICAMP}, e José Vicente {ADURGS), decidindo o ptenéno pela aprovagdo de todos
os nomes. Foi aprovado por unanimidade que este documento seria apresentado discutido
€ aprovada a sua forma final no inicio da Plenéria deste Cong esso. Foi decidido ainda que
esta carta seria enviada s entidades estudantis e de servidores das IES, nesse primeiro mo-
mento, buscando iniciar a divulgacdo e ampliacdo da campanha.
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Passou-se & discussdo de propostas de encaminhamento do processo de debate sobre
a questdo da reestruturacdo, tendc por base as propostas aprovadas pelo Gi. Lo Setorial
das Autarquias. Foi aprovada por aclamagdo a realizacdo de encontros a nivel das AD's
a nivel regional. Ainda a partir daguela proposta estabeleceu-se a discussdo com relacdo &
realizagdo de um Congresso Extraordindric da ANDES e outra proposta de gue fosse rea-
lizado um CONAD, ap6s o Simpésic e ndo um Congresso. Apbds inlimeras intervencdes em
defesa das duas propostas, a Mesa considerando haver relativo consenso no que tange a rea-
lizacdo de um Simpdsio, com participacdo dos demais setores da comunidade universitdria
e da sociedade, propds como encaminhamento que o plendrio deliberasse imediatamente
sobre isso. A questio foi acatada e aprovou-se por unanimidade a realizagdo do Simpésio.
Considerada que a questdo acerca da realizagdo de um CONAD {proposta 1} ou Congresso
Extraordindric (proposta 2) ao Simpobsio, apds os encaminhamentos regimentais proce-
deu-se a votagdo com o seguinte resuitado: P1 — com 134 votos; PZ — com 70 votos, verifi-
cando-se duas abstengBes. Tendo em vista a concretizagdo do que foi aprovado, reabri-
ram-se as discussGes para a apresentacdo de propostas para local e data, respectivamente,’
10 de junho, em Brasilia (DF), seguindo o CONAD {P1), 3-4/julho Simpésic: 3-4/jutho,
CONAD 5-6/jutho, Campinas (SP) (P2}, Gltima semana de maio, Brasilia (DF), (P3} e que
fosse delegado & diretoria da ANDES esta decisdo, condicionada a que se realizasse antes
de 30 de junho (P4). Apos discussdo e justificativa das propostas procedeu-se & votacdo, |
sendo aprovada a proposta P4 com apenas 10 abstengles, ficando prejudicada a votac;ao
das demais propostas.

' Foi apresentada a seguir a proposta de que o | Congresso nacional da ANDES declare
o ano de 1982 como o ANO DA DEFESA DO ENSINO PUBLICO E GRATUITO,

- utilizando para divulgagdo, cartazes, simbolos, etc. Posta em regime de votacdo foi aprova-
da com dois votos de abstencggo.

- Dando continuidade ao processo foi aprovada por aclamacdo a proposta de realizagac
de um DIA NACIONAL DE REFLEXAO SOBRE A UNIVERSIDADE, durante o qual os
docentes discutiram, em sala de aula, o problema da reestruturagdo da Universidade. -

Foi apresentado pelo Prof. Maciel (APUFSC)} proposta de que a ANDFS solicite 2
Comissdo de Educaciio da Camara de Deputados a realizacio de um SIMPOSIO SOBRE
POLITICA EDUCACIONAL com a participacdo da ANDES, CPB, CRUB, UNE e ASSO-
CIACOES DE FUNCIONARIQS (proposta do Prof. Maciel). Aprovada por ampla maioria,
com 03 votos contra e 17 abstengOes.

Ampliagdo e fortalecimento do Grupo de Trabalho sobre Politica Educacional (atré-
vés das AD’s), permitindo que ele possa assumir a tarefa de assessorar a Diretoria na luta
referente & proposta de reestruturagdo da Universidade. (proposta contida no relatério do
Grupo Setorial das Autarquias, reformulada) — Aprovada por ampla maioria, com um voto
contra e 12 abstencdes.

Foi decidido que a ANDES encaminharé para estudo da Assessoria Jundica a ques-
tdo da desvinculacdo do pessoal das IES autdrquicas do DASP, na medida em que a mesma
provavelmente resultard no tratamento diferenciado dos corpos docentes das diversas ins-
tituigGes autdrquicas, quebrando-lhes a unidade atualmente existente, além de caracterizar
seus professores e funciondrios como uma casta privilegiada em meio aos demais servidores
federais. -

Luta unificada da ANDES contra a proposta do MEC & reestruturagdo da Universida-
de, buscando a articulagdo com os demais setores da sociedade {(CPB, UNE, UBES, Entida-
des de Funcionérios, Comissdo Pr6-CUT, CNBB, etc.) — (proposta contida no Relatério do
Grupo Setorial das Particulares, reformulada) — Aprovada por ampla maioria, 1 voto contra
e 6 abstengdes.

Foi rejeitada a proposta contida no Relatorio das Autarqu:as no sentido de que as

. aulas inaugurais de 1982 sejam dedlcadas ao tema da Defesa do Ensino Piblico e Gratuito,
com 34 abstenc¢es.

A Plenaria foi suspensa as 19:00 horas e reconvocada para as 20 hs.
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CONTINUACAOQO DA | PLENARIA

INICIO:20:50 hs. -
TERMINO: 2740 hs.

MESA DIRETORA ‘

Presidente: Prof. iarco Antonic Sperb Leite

Vice-Presidente: Prof. Jorge Lorenzetti '
Secretério Geral: Prof. Agamenon Almeida . ‘ L ’
Sub-Secretdrios: Prof. Sérgio Pires — Prof. Carlos Albertc Tomaz

Iniciada a Plenaria, propts que se encaminhasse o processo de discussdo do eixo de
luta referente 4s QUESTOES SlNDlCAIS inicialmente a partsr das lutas que ‘envolvem os
diferentes setores.

1. Regulamentagdo nscional da carreira docente

2. Estabilidade no emprego.

3. Reajuste semestral ndo inferior & inflagdo.

4. CondigGes de trabalho.

Aceito pelo plenério passou-se a discussdo do primeiro ponto.

A REGULAMENTAQAO NACIONAL DA PROFISSAO

Vérias interven¢es foram feitas iniciando-se pela justificativa da proposta (Prof.
Furtado — ADUFC), sendo levantados alguns aspectos a serem esclarecidos concernentes
as propostas de luta das particulares. Este ponto serd reapresentado na Plendria Final.

B. ESTABILIDADE NO EMPREGO

Aberta a discussdo, foram feitas algumas mtervenc;oes e levantados alguns aspectos
especificos ligados mais diretamente ao setor das particulares. Decidiu-se que este ponto
seria retomado na Plenéria Final a partir de propostas daquele setor.

C. REAJUSTE SEMESTHRAL NAO INFERIOR A INFLACAO
No processo de discussdo, verificou-se a importéncia do caréter unificador deste eixo
com relagdo ao conjunto dos professores e suas vinculagdes com o funcionalismo pablico.

D. CONDICOES DE TRABALHO ‘
No processo de discussdo verificou-se, a partir da proposta do Grupo Setorial de Fun-
dagdes, que envolvia aspectos amplos que interessam ao conjunto do movnmento, tais como:
i Recursos fisicos e materiais adequados
it.  CondicOes de estudo e aperfeicoamento do corpo docente
iii.  Disponibilidade de creches
iv.  Assisténcia média extensiva a familia
v.  Complementacdo salariai para afastamentos por motivo de salGde pelo INPS.
Foi proposta a aprovagdo dos eixos, por aclamacgdo, sendo acatado pelo plenéno
Dando continuidade aos trabalhos, a Presidéncia encaminhou no sentido de se proce-
der 2 discussdo e deliberaco das !utas especfficas e seus encaminhamentos, referentes as
QUESTOES SINDICAIS, a partir das propostas setoriais.

1. FUNDACOES ‘

a) Carreira: intensificagdo do debate sobre o projeto de Carreira Umfrcada nas AD's,
com matérias em seus jornais e elaboracdo de jornal da ANDES destacando suas
principais vantagens, denunciando a faldcia dos argumentos do MEC, ‘propondo
formas de enquadramento, etc. As AD’s dlscutxrao formas de mobilizagdo para
deliberagdo a ser tomada no préximo CONAD.

b} antmmdade da luta pela exclusdo das |ES’ s Fundacoes do ambtto da Lei

6.733. '
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Campanha salarial:

. —. Elzboragiio de jornal mostrando as disparidades de saiénos e regjustes entrs
.. a5 Fundaglies, 8s conseguéneias da polftics salarial, experiénczas de ¢ampanhas
: .setaﬁans nas FundagBas, st¢.

~ Erwio ao MEC de remnr‘mﬁo de que o reajuste para as LES Fune . ;Bes. Fede-

irass, em margg, seja de ne minime INPC + 15%.
- Condicfas de trabatho:

— Carga hordris didétics de, no m&iimo, 180 horas anuais
— isomaeria salarial v
Todos foram aprovados por aclamacgo.

2 ?MTIWMBES :

A Plenfria decidiu aprovar BOr adamec;%’o as lutas nspec‘ﬂcas deste sator, relacions-
dss & seguir. Fol proposto gue o plano dsessas lutas seria futo de deliberagSo posterior, a
_ ser apreciado na Plengtia Final, como segundo ponto de pauta. Aprovade com 5 abstengdes.

UJTAS ESPECIFICAS:

Carreira docsnie unificada
Estabilidede de emprago
Campanhe salarial unificada

‘iv.  Acordos coletivos internos nas 1ES
v, Datnocratizacdo & autonomia da Unwefsudade
vi. Campanha de sindicalizaggo. -

3 EBTADUAIS

Inicialments, prcwdeu-se 4 discussic aoerca da proposta de criﬁgﬁo de cursos noiur-

- ros come forma de defess do ensino pliblico e gratuito; apbs vérias intervengdes, a proposta
foi retirada ain virtude de se haver discutido com profundadade 3 questﬁo Foram defvmdo'*
- oot ‘eixos de lutas especificas do setor oz seguintss:. :

3
it

Campanha pelo resjuste semestral - T ?
- ‘Luta peis eliminacio do exame de iivre docénma e concurso para professor ad-
IUﬂLO; )

A w‘msas:ms
' Foram aprovadss por aclamaco o5 seguintes eixos de iutas:

‘ . Reposicdo safarial e cempanha salsrial para 82

R
ik
.

v,

. Reajuste semestral de salérios

137 salério para os astawténos
Estabilidade no empreg

: Dmorr;':;es da carre'"a.

A seguir, psssou-se 2 disoussdo dos encammh.gmnntos referente< aos eixos. Vdna
intervenchaes sobre o5 encaminhamentos foram feitas, principaimetite com referéneia 3s pro-
posias de um Dis Nacionst de Greve 5 ser levado és AD's & de convocacko de um CONAD,
- o9 o fingt de abril, que incluisse em sua pauis a avaliagdo da decisic do Congresso Nacional

. Goerce dd efnenda constitucional sobre o reajuste semestral. Foram aprovados e chegou-se
" o8 s:sguintes encarminhamenics:

aj

C 'sacﬁo de grupo de trobalho, neste Congresso, pars apresentsr proposta de futa

'-‘un'ﬂczda pelo resjusts semestral, peia reposicdo salarial, pelo 13% seidrio para os

Eﬂtetutirm, planeiands 2 campaenha salarial parg 1982; ~ Aprovado por actama-
i, com 3 absisncles. Deliberouse gue 88 AD’ de Sanis Cataring, Bahia g Rio
de Janetro cumpriam este Grupo.

Reslizacdo do sssembléias pelas AD's at¢ 20 de marco, pare delibarar sobre ura

Dis Madional de Luts em conjunto com a CPE ¢ outras entidades. Aprovadce por
88 votgs, verificando-ss B8 votos para & proposts de um Dia Nacional de Parali-
/..«1330“3 4 s.iba'.ﬂﬁﬁﬁ.‘fs



¢} Organizar caravanas para o Distrito Federal, uma vez que a votagdo no Congresso
Nacional serd até 29 de margo vindouro: Aprovado por aclamagdo.

d} Convocagdo de CONAD até o final de abril incluindo na sua pauta a avaliagio da
decisdo do Congresso Nacional sobre o reajuste semestral; Aprovadc com 4 abs-
tencdes ficando decidido que a diretoria definitiva local e data especffica.

e} Criacdo de grupo de trabalho da ANDES, a ser- consmurdo nesse Congresso para
levantar a real situagdo das distorgBes com © prcjefo de’ ‘carreira; apresentar um
plano e luta especifica para corregdo destas: dtston;oes Aprovado com 4 abs-
tengdes. Decidiu-se ainda que este grupo sefia'¢onstituido a partir das AD's da
Bahia, Rural do Rio de Janeiro, Esp(rito Santo e Alagoas.

f) Definir que o regime preferencial de tfabalho é o de dedicagdo- exclusiva, com a
possibilidade de opgdo, pelo docente, do regime espec;al de vinte horas. Esta pro-
posta foi apresentada pela ADUFF’ (40°horas com regime preferencial} e emen-
dada pelo plenério. Aprovada por aclamacao. Excluindo este tpico, passou-se
a discussdo do Eixo de Luta referente as LUTAS GERAIS.

Apbs a leitura da proposta do Grupo Setorial das Autarquias foi aprovada por
aclamagdo & excegdo do que se refere a luta contra o Pacote da Previdéncia para
o qual seria apresentada proposta posteriormente.

LUTAS GERAIS

1. Maior amcuidcao com 0s movimentos sociais, msergao na luta polftica democra-

tica geral da sociedade;

Por aclamag8o, foi aprovado segundo eixo de lutas gerans

2. Repldio aos casufsmos eleitorais do Governo, pelas eleicles diretas em todos os

nfveis com garantia de elei¢Ges livres e diretas em 82,

Logo a seguir foram apresentadas 2 propostas referentes ao pacote da Previdéncia
com o respectivo encar .. ihamento, sendo ambas aprovadas por maioria, e com 2 abstengGes
decidindo, ainda, o plendrio que as mesmas fossem fundidas num {nico eixo pela Mesa.

3. Luta contra o Pacote da Previdéncia Social.

— cada AD deverd incorporar-se ao. movimento sindicalismo brasileiro no sentido
de barrar o pacote da presidéncia social inclusive com ag¢3es judiciais, mobilizagdo
junto ao Congresso no dia de sua vota¢do, bem como, realizar um movimento
pela criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito acerca do problema da
Previdéncia Social.

Em seguida, discutiu-se e deliberou-se sobre alguns encaminhamentos propostos den-
tro dos eixos ap.ovados. Inicialmente, a proposta sobre a participacdo da ANDES e AD's
nos ENCLAT e no CONCLAT foi discutida, com posicionamentos no sentido de que apenas
a ANDES participasse, bem como foi questionada a participagio das AD’s particulares,
sob a justificativa de que os professores deste setor ja poderiam participar através dos sindi-
catos dos Professores. Ap6s varias intervengOes, foi solicitada a verificagdo de quorum com
base no artigo 24 do Regimento Interno. A Presidéncia no sentido de que a verificagdo se
fizesse juntamente com a votagdo da proposta abaixo apresentada.

ENCAMINHAMENTOS

a. Participacdo das AD's e ANDES nos ENCLATS e CONCLAT lutando pela criagdo
de uma CUT; participagdo desta com os mesmos critérios para os demais trabalha-
dores, inclusive com a participagdo das AD's particulares; articulagdo com a comis-
sio pr6-CUT, com o funcionalismo pablico e com os professores de 1© e 29
grau (CPB) em nossas lutas. Encaminhar discussBes a partir de margo no dmbito
de cada AD, sobre os pontos constantes do temério do CONCLAT;
Aprovada com 135 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengOes.
Constatando-se, portanto a existéncia de quorum regimental, explicitado pela
Mesa, desde que existam 270 delegados credenmados ao Congresso. Logo a seguir
foi discutida a segumte proposta.

b. Ativa¢8o da comissdo tirada no Conclat entre Andes/CPB/Confedera(:ao dos Ser-
vidores, apoiando e implementando o Encontro Nacional de Servidores no primei-
ro semestre deste ano.
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Aproveds por maicria, verificande-se § abstengles. .
Estirmular em cads |ES a criogdo de jornal universitdrio tripartitel
funcicnérios} voltado pera as lutas comuns.
Aprovado com 6 abstengles. Foi aprovade por aclamac8o a recomendasio que se
SEQUS:

— Que este Congresso recomends 3s AD's a discussdo generalizads = metbdica
sobre 0s probleras de {ransformacdo da metodologiz do ensino e da atualizacio
808 conieldos ne sentido de fazé-los msis adequados ao0s interesses do conjunic
da populagic brastigira, '

b2

Finalizando, foi levanteda 5 gquestdc scerca de uma proposta do Congresso no que se

refere & convocscic de uma Assembléia Nacional Constituinte gue, no entanto, serd levada
pelo propenente sob a forma de mogdo & Plenéris Final do Congresso.

Conclufdos cs frebaihos, 3 Mess encarrou a | Plenéria do | Congresso Nacional da

ANDES,

e



ATA DA il PLENARIA DO | CONGRESSO NACIONAL DA ANDES

LOCAL: Flonanépolts —-SC INICIO: 10:00 hs
DIA: 05 de fevereiro de 1982 - TERMINO: 24:00 hs.
MESA DIRETORA:

Presidente: Prof. Luis Pinguelli Rosa
Vice-Presidente: Prof. Flévio Valente
Secretério Geral: Prof, Rubens Pinto Lyra '
Sub-Secretério: Prof. Arlindo Raposo — Prof. Francisco José da Costa Alves

A Plendria aprovou, por unanimidade, 0s eixos de kuta deﬁmdos pelas AD’ s das
|ES particulares, assim como o detathamento das lutas especificas.

A Plendria aprovou proposta no sentido de que a ANDES assuma a reauzacao do .
Il Encontro Nacional de Satide, a ser realizado em S8o Paulo. :

O Prof. Foot, delegado da ADUFPB-JP, solicitou que constasse»em ata uma decla-
ragdo da bancada da ADUFPB-JP, considerando mal encaminhado o ptégesso de discussdo
sobre a sucessdo da ANDES. Estima a bancada da ADUFPB-JP que essa dis¢tissdo ndo levou
em conta critérios e princfpios programéticos, desvinculando a questdo dos nomes da futura
Diretoria de uma anélise pol(tica que respaidasse 0 processo eleitoral.

O Prof. Miche! Zaidan pediu que constasse em ata, declaracdo de voto, em anexo,
em defesa do processo de eleigGes diretas e criticando a forma de escolha da atual Diretoria
da ANDES. O Prof. Edgard Malagodi solicitou que constasse em ata, declaracgo referente a
seu voto no que diz respeito a forma de eleic8o da Diretoria da ANDES, manifestando a
sua estranheza pelas declaragBes do Prof. Michel Zaidan.

O Prof. Rubens Pinto Lyra, ap6s a declaragdo do Prof Mnchel Zaidan, formulou
um veemente protesto contra o teor das declaragdes do Prof. -‘Michel Zaidan, ~por ela consi-
deradas como ofensivas & dignidade pessoal-e polftica dos Diretores da ANDES. No mesmo
sentido, manifestaram-se os Profs. Osvaldo Maciel e Flavio Valente: O-Prof: Miciel defendeu
o direito que tem o Prof. Zaidan de manifestar o seu ponto de vista sbbre‘Giraisquer assun-
tos e de inserir declarag3es de voto na ata. e

Repeliu porém, com toda a veeméncia a qualmcacao de.“oportunistas’ para os .
diretores da ANDES, eleitos pelo Congresso de Campinas. Declarou que eraﬁ\todos oriun-
dos do movimento que culminou com a criaggo da ANDES. Terminou instando o Prof.
Zaidan a se candidatar nas eleicBes da ANDES. A plenéria através de proiongados aplausos
solidarizou-se com as palavras dos diretores da ANDES. Pl A

A plendria deliberou que a questdo da imunidade siridical: dos dingeﬂtes da ANDES
ndo constasse no estatuto, considerando, no entanto,-gue o: movrmenm deveéria empenhar-
se no sentido de conquistar a imunidade conferida aos dirigentes sindicais. = -

ESTATUTO DA ANDES S
A plenéria do | Congresso da ANDES aprovouem,b!oco o estatuto apresentado pela
ADUFRJ, com as emendas abz <0 relacionadas e modificagdo ou supressde dos dispositivos
que conflitem com as referidas emendas:
1) Os paré4grafos 1, 2 e 3 do art."3% sfo incorporados-ao art. 8° do Estatuto da
ADUFRJ. -
2) Oart. 52 passaatera segumte redac.ao
A ANDES é uma associagdo democrética, sem cardter rehg;oso ‘nemn politico-
partldéno independente em relagdo ao Estado e as admmlstracaes umversnténas
3) Oart. 6° passaatera seguipte:redacdo: L
A ANDES tem por objetivos preclpuos: .
J.—  Congregar e representar os docentes das mstxtuu;ﬁes de ensino superior {IES)
de todo o pafs, ,
Il —  Expressar as reivindicagGes e lutas dos professores das instituigdes de ensino su-
perior nos planos educacional, econdmico, social, culturai e polftico;
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I —  Coordenar e unificar o movimento dos cocentes do ensing superior nas inicia-
"7 tivas de alcance nacional, preservando os interesses regionais e setoriais;

IV —  Fortalecer as Associactes de Docentes existentes,-respeitando a sua autonomia e
' incentivar a criagdo de novas;
V —  Defender a autonoriia da Universidade frente a quaisquer iniciativas impostas
por interesses, instituicGes e 6rgdos capazes de inibir sua livre atuagdo;
VI —  Buscar a integragdo com movimentos e entidades nacionais e interf..cionais que

lutam por principios que expressam a defesa dos interesses dos docentes;
‘Pardgrafo Unico: A ANDES defender4d uma polftica educacional que atenda as
necessidades populares e buscard a integracdo com entidades representativas de
professores, trabalhadores e demais setores sociais na luta pela democracia e
pelos interesses do povo brasileiro.

4) A parte dos estatutos referentes & forma de filiagdo dos sécios & entidade deveré
consagrar o principio da filiagdo através das respectivas AD": s, ou, onde ndo exis-
tir AD's, através das Comiss@es Pré-AD.

Somente poderd ocorrer filiagdo direta onde nfo houver ComissBes Pr6-AD’s
ou entidades docentes, filiadas ou n3o a ANDES.

A filiagdo dos sécios diretos se fard através da Vice-Presidéncia Regional ou, por
delegacdo, através de uma AD da regido, "'ad referendum” do ‘CONAD.

) A ﬁlla(:ao das AD’s & ANDES se fard através de uma Assembléia Geral, resul-
tando deste modo a fmag:ao de todo o conjunto dos assocuados, automatlcamen-
te,

" 6) A snsteméttca atual de representag:ao dos Delegados, no Congresso da ANDES,
é mantida sem alteragBes: um Delegado pela Diretoria da AD e um nmero de
delegados que varia de acerdo com o nimero de associados da AD, conforme
proporcionalidade aprovada no |1i CONAD (esta parte deverd constar nas dis-
posigBes transitorias).

7) No que se refere a competéncia de Convocagéo do Congresso ficou definido
que somente o CONAD poderd convocé-lo.

- - 8) Epocade realizagdo do Congresso: em janeiro ou fevereiro.

9) Ficou estabelecido, quanto & deposicdo dos diretores da ANDES, que esta sé

: poderé se efetivar mediante resolugdo de um Congresso emeclflcamente con-

'vocado para este fim, sendo eliminado o dispositivo referente & convocagio de

um plebiscito para referendar a resolugdo do Congresso.
10} No préximo Congresso, as modificagfes do estatuto serdo aprovadas com 50%
mais um dos Delegados, em lugar dos 2/3 previstos no Estatuto-da ADUFRJ.
11) Foram eliminados os dispositivos do estatuto da ADUFRJ reférentes & setoriza-
 ¢do da entidade (art. 35 do mencionado estatuto). - - - :
12) A atual estrutura da Diretoria da ANDES é mantida, acrescentando-se aos atuais
- cargos: 1) um suplente para cada vice-presidente regional. 2) um suplente para o
.Presidente, um para o Secretdrio Geral e um para o Tesoureiro. Ficam revogados
todos os dispositivas do estatuto da ADUFRJ que contrariam a atual estrutura-
¢do da Diretoria, e sua forma de eleiggo.

13) Quanto a sistemdtica adotada para as decr..es u. Jretoria, ficou estabelecido
que o namero minimo requerido para as suas deliberacaes é de metade mais um
de seus membros. Com este quorum minimo, a diretoria decide por maioria
simples.

14) Apés o art. 64°, acrescentar: A ANDES poderé se filiar a orgamzacﬁes nacionais
e’ internacionais que lutem pelos princfpios e objetivos contidos no presente
estatuto, sendo a filiagdo referendada em Congresso em cuja pauta deverd
_constar esta matéria.

I'NDICAG'AO DOS INTEGRANTES DA COMISSAO ELEITORAL

Q Plendrio aprovou a indicagdo de quatro associados para integrarem a Comissdo
Coordenadora para o processamento das eleicBes para a Diretoria da ANDES, (Art. 49 do
Regimento Eleltora!) Sdo eles os Professores Nader Wafae, da ADEPM; José Benedito Sch-
neider, da ADUNICAMP Ari Fernand&s da APROPUCC e Flavio Augusto Picchi da
ADUFSCar. - -
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APROVAGAO DE MOCOES
O Plenério aprovou 22 mogdes.

L
svik

ENCERRAMENTO
No encerramento a plendria atribuiu a Dlretorla da ANDES a flxacao do valor da
contribui¢do social para 1982 o WAV T sl g

O Presidente da ANDES agradeceu, em nome da Comissdo Orgamzadora a mocao
de congratulagdes aprovada pela Plendria. Em seguida concitou os Congressistas a se consti-
tuirem em elementos mobilizadores para o trabalho das AD’s em 1982, do qual depende,
diretamente, o éxito da ANDES, Solicitou também que todos contribuissem para levar as
bases do movimento a discussdo sobre as eleicbes para a Diretoria da ANDES. A ‘seguir de-
clarou encerrado o | Congresso Nacional da ANDES.

IR RSP Y
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ANDES

© Of. Circ. n® 002/82
FlorianGpolis, 09 de fevereiro de 1982

Da: ANDES
As: AD's.

Assunto: ResolucBes do 1® Congresso Nacional da ANDES
Prezado Colega:

Estaremos enviando brevemente, o relatério final do I Congresso Nacional da
ANDES. No entanto, considerando a tmportanma de algumas deliberagGes, bem como, a
necessidade de sua andlise, programacdo e implementacdo, vimos pelo presente divulgar
estas deliberagGes bem como algumas decisGes tomadas pela Diretoria da ANDES em
reunido realizada no dia 06 do corrente.

1. Uma das decisGes mais importantes para o0 movimento é, sem divida, havermos
deliberado no 19 Congresso, que 1982 seria 0 ANO DA DEFESA DO ENSINO PUBLICO
E GRATUITO. Torna-se necessario, no entanto, transformarmos isto em realidade.

_ Sugerimos a discussdo pelas AD's de formas concretas de encaminhar esta campanha.
O Professor Marco Antdnio Leite foi encarregado pela Diretoria de planejar e propor na pro-
xima Reunido da Diretoria, as agBes de uma campanha nesse sentido. Pedimos as AD's
que enviem sugestOes nesse sentido, bem como propostas com vistas 3 elaboragdo de um
cartaz alusivo. Solicita-se, também, que essa decisdo seja amplamente divulgada as entidades
co-irmds locais, partidos, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.’

Deve-se também, fazer contatos com as entidades locais, filiadas & CPB, com vistas
a acOes conjuntas. 1sso se aplica igualmente as entidades estudantis.

2. Durante a primeira semana do semestre letivo, as AD's deverdo esiirmular a dis-
cussdo, em sala de aula, acerca da reestruturagdo da universidade, explicitando suas relagGes
com a propostade cobranga de anuidades no ensino pablico e os perigos de sua privatizagdo.

3. O Grupo de Trabalho sobre Polftica Educacional serd fortalecido e ampliado
mediante a participagdo de outros membros de AD’s (indicados por estas). Este G.T. devera

. até o final de fevereiro apresentar roteiro de trabalho para orientagdo das AD's.

4, Foi criado um G.T. que deverd, até o final de marco apresentar uma proposta
de campanha salarial para as autarquias, incluindo reajuste semestral, reposi¢do salarial e
campanha, 13% més para estatutérios, etc. O nlicleo bésico serd formado pelas AD’s de San-
ta Catarina, Bahia e Rio de Janeiro. Coordenagdo: Prof. Flavio Valente (Bahia).

5. As AD's deverdo realizar assembléias gerais até o dia 20 de margo para deliberar
sobre um Dia Nacional de Luta pelo Reajuste Semestral. Sugerimos incluir na pauta os
temas: Reestruturacdo da Universidade e Campanha em Defesa do Ensino Pablico e Grea-
tuito. Solicita-se que as datas das Assembléias sejam comunicadas & Diretoria e que as deli-
beragSes das Assembléias Gerais sejam igualmente e rapidamente comunicadas & Diretoria.

6. Foi deliberado também, a organiza¢do de caravanas a Brasflia no periodo de vo-
tacdo pelo Congresso nacional da Emenda Constitucional sobre o assunto. (Prazo limite para
votagdo: 29/03/82).

7. Realizagio de reunido de CONAD, nos dias 16 a 18/04/82 em Natal, RN (data
e locais deliberados pela Diretoria por delegagdo do Congresso) que incluird em sua pauta a
avaliacdo da mobilizagio pelo reajuste semestral e a decisdo do Congresso.

8. Foi criado um G.T. com o objetivo de levantar a real situa¢do das distor¢Oes da
carreira e de apresentar plano de lutas espec(fica. Este G.T. tem por base as AD’s das Univer-
sidades autdrquicas da Bahia, Rural do Rio de Janeiro, Espfrito Santo e Alagoas. {v. docu-
mento anexo).
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9. Foi deliberado. que o regime preferencial. de tra*;aiho para os docentes serd o de
dedicacdo exclusiva, com a possibilidade de opgdo, pelo docents, do regime especial de 20
horas. As AD’s devemn comunicar as CPPDs esta decisdo e procurar a sua implementagdo.

10. Decidiu-se maobilizar o conjunto dos professores contra o pacote governamental
da prevndenc«a social. Como um primeiro passo a diretoria da ANDES, por deliberagdo do
Congresso, estabelecerd contatos junto ao Congresso Nacional no sentido da instauragdo de
uma Comissdo Parlamentar de inquérito sobre a Previdéncia Social, bem como contactard
outras entidades como CPB, CSPB, FASUBRA, Sindicatos, Comissfio Pré CUT, etc., para
um trabalho conjunto.

11. O Congresse deliberou no sentido da participagdo das AD’s e ANDES nos
ENCLATSs e no CONCLAT lutando .pela criagdo da CUT. A Diretoria encaminharé contatos
com a Comissdo Naciocnal Pr6-CUT. com o objetivo de garantir esta participacdo a partir
dos mesmaos critérios definidos para os demais trabalhadores, bem como, a participagdo das
AD’s das IESs particutares. A Diretoria da ANDES sugere, de acordo com as condigBes
locais, que as AD’s oferecam o espaco das Universidades para realizagdo dos ENCLATS.
Para estimular as discussGes a respeito do temdrio e das ResolugBes da CONCLAT, a Dire-
toria enviard em breve esses documentos a todas as AD’s.

12. Foi decidido que se estimule a criagdo de Jornals de cardter tripartite. (AD’ S
DCEs e Funcionérios} voltados para as lutas comuns.

13. Com relagdo 3 questdo da Reestruturagdo da Umversudade foi decidido a reali-
zacdo de encontros sobre o assunto a nivel das AD’s, bem como a nfvel regional. Apbs isto,
a ANDES realizara um Simposio Nacxonal seguido da realizacdo de urn CONAD para unifi-
cacdo de analises, propostas, etc. Este CONAD deverd ser realizado antes de 30 de Junho
devendo a data e local serem definidos pela Diretoria da ANDES.

14. O Congresso decidiu que a ANDES reivindicaré que o reajuste salarial de Marco
para os professores da |ESs fundacoes seja igual ao indice do INPC + 15%. A Diretoria
encaminhard oficios aos Rentores daquelas IES neste sentido, com cdpia ao Ministro da Edu-
cacdo e Cultura.

15. Para as 1ESs estaauals f0| decxdvdo que a ANDES se posicionard contra o exame
de livre docéncia e 0 concurso para professor adjunto, ‘

16. O Congresso recomendou ainda as AD’s para que abram discussdes generalizadas
e metddicas sobre os problemas de transformacdo da metodologia do ensino e da atualizagao
dos conteldos no sentido de torné-los mais adequados aos mteresses do conjunto dapopula-
¢&o brasileira.

Solicitando que estas decisdes sejam lmplementadas e aguardando sugestdes e cola-
bora¢Bes dos colegas, apresentamos: nossas mais cordiais

' .. SaudagGes Universitdrias

Prof. Osvaldo Maciel
Presidente
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PONTOS PARA UMA AVALIAGCAO DO MOVIMENTO
(DIRETORIA PROVISORIA DA ANDES)

01. CONSTRUCAOC E CONSOLIDACAD DA ANDES

O movimentc nacional dos docentes universitdrios cujo processo de construgso se
inicia por volta de 1977, surge no boio de todo um processo de lutas democrdticas que & so-
ciedade brasileira experimentava. Ao lado disso, agravava-se a crise econdmica, social e poli-
tica que gradativamente colocava o sistema em guestionamento. Os efeitos dessa crise cujas
repercussfes ja eram uma consiante para alguns segmentos da sociedade se expandem com
maior rapidez. E, na medida em gus 0 aparelho estatal se tornava cada vez mais incapacitado
em administra-la, suas repercussdes sobre 0. ensino superior também se avolumam. E dentro
deste quadro que o movimento vai se construindo e expandindo. Amplia-se o ndimero de
AD’s, uma articulagdo nacional se esboga, principios gerais sdo definidos, plataformas de
lutas sdo esbogadas e encarninhadas. No entanto, o movimento se ressentia da falta de ins-
trumentos mais efetivos de coordenacdo e direcdo. E criada a Coordenagdo Nacional. No en-
tarito, somente & medida que as lutas especificas se efetivavam, as experiéncias se acumula-
vam, 0 movimento atinge um grau de maturidade que definia a necessidade de uma entidade
nacional, A greve das attarquias federais, garantindo o cariter nacional da luta de um seg-
mento do movimento, aliado ao somatério de iutas especificas e setoriais desenvolvidas
representam um marco qualitativo bésico para o movimento. E assim, que, em fevereiro de
1981, se realiza o | CNDU em Campinas, S.P., cuja decisdo historicamente mais importante
foi a criacdo da ANDES. A importancia histérica desse fato talvez ainda ndo esteja assumida
na sua plenitude. .

Certos aspectos desse processo de construgdo da ANDES devem ser enfatizados, des-
de que sdo essenciais para a caracterizagdo da entidade, diferenciado-a de outras organiza-
¢Oes, bem como favorecendo a sua consolidagdo. Primeiro, a ANDES é criada como resulta-
do de um processo de lutas concretas e ndo a partir de uma concepgdo abstrata. Segundo,
ela incorpora o carater democrético de funcionamento das AD’s intimamente ligadas as
bases e organizadas a nivel de local de trabalho. Terceiro, a ANDES surge, por estas razdes,
como uma entidade viva, combativa que unifica o movimento, nacionalmente, de forma
autdnoma e independente.

No decorrer do seu primeiro ano, a ANDES teve que assumir, através de suas diferen-
tes instancias de decisdo, algumas tarefas fundamentais. Entre estas, a de coordenar e orien-
tar, a nivel nacional, as diferentes lutas que se colocavam para 0 movimento, garantindo,
ac mesmo tempo, um minimo de organizagdo e infraestrutura internas, ao lado da necessi-
dade de favorecer o processo de expansdo do movimento. Como seria de esperar, tais tare-
fas ndo foram cumpridas na sua pienitude. Vérios fatores contribuiram para isso, entre eies,
a pouca experiéncia nacional do movimento, a indefinicdo do Congresso de Campinas em
certos aspectos, em especial no gue diz respeito & elaboracdo de um programa de lutas cla-
ro e objetivo, as limitagBes da propria Diretoria e sérias dificuldades de ordem financeiras
devido a uma arrecadac3o irregular € bem aquérn das necessidades que se impunham.

Mesmo assim, um balengo realista deste ano, mostra que a ANDES se consolidou na-
cionalmente, mesmo sem ter ccupado todos os espagos disponiveis.

E importante verificar que o processo de consolidacdo da ANDES a nivel do movi-
mento, 0 processo de reconhecimento da ANDES pela sociedade civil e pelo Governo, em
especial pelo MEC, se deu na medida em que 0 movimento que ja vinha se afirmando através
de suas lutas, da continuidade a isso, fortalecido e unificado pela criagio de sua entidade
nacional.

Uma avaliacic real e objetiva da a¢dio da entidade exige a andlise de algumas defi-
ciéncias que se evidenciam, na perspectiva de que a instincia maxima da ANDES assuma a
sua solugdo.

Retomando o que j& foi colocado anteriormente acerca da incapacidade do Congres-
so de Campinas em definir os eixos politicos do movimento, verifica-se que isto dificultou
o aprofundamento e a discussdo politica tanto a nivel interno do movimento quanto nas
suas relacdes com o restante da sociedade. Isto ndo foi realizado plenamente quer pelo
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CONADjqueripela Diretoria. A dindmica do movimento e da prépria sociedade, no entanto,
colocam quest3es novas e urgentes que exigem agilidade de resposta a nivel nacional e uma
orientagdc polftica clara e objetiva que garanta a unidade do movimento, Constata-se pois
que a fragilidade de direcdo polftica é responsdvel por vérias falhas, podendo-se d&stacar
entre elas:

{i}y O ndo avango do movimento no sentido da sua vinculagdo com as lutas dos
demais trabalhadores e de cutros segmentos da sociedade. Isto pode ser exemplificado pela
incapacidade de assumir efetivamente a participagdo na | CONCLAT para a qual o il
CONAD definiu pontos vinculados quase que exclusivamente aos problemas ligados -a ques-
tdo educacional. Com excegdo de algumas AD's, 0s espagos ‘que se abriam para um entrosa-
mento com o funcionalismo piblico, como no caso da luta pelo reajuste semestral ndo
foram plenamente ocupados.

(ii} Quanto aos problemas de democratizagéo e autonomia da Universidade, dois
pontos merecem ser levantados. Primeiro, o movimento ndo conseguiu explicitar e concre-
tizar pontos especificos. Segundo, as experiéncias concretas de democratizacdo levadas a
efeito por vérias AD’s ndo foram encampadas pelo conjunto do movimento. Sendo gue, em
certos casos, 0 que sé conseguiu obter ndo ultrapassou uma solidariedade formal, como nos
casos do CCLH da Universidade Federal da Parafba — Jo8o Pessoa e na crise da Unicamp.

(iii) De certa forma foram subestimadas a forga e potencialidade da entidade,
levando-a a ndo expressar a dimensdo nacional e a dindmica do movimento dos docentes
do ensino superior, com suas exigéncias especificadas.

{iv} Em certa medida, o movimento ndo avangou muito no sentido de romper suas
caracterfsticas de cunho corporativista que marcaram algumas lutas. =

, (v} O entendimento de que a questdo de sustentacdo financeira da entidade é um
aspecto nitidamente politico e de fundamental importancia para seu funcionamento ainda
representa um obstaculo & sua acdo efetiva. Por exemplo, de cerca de 60 entidades que es-
tiveram presentes ao | CNDU, apenas 48 permanecem regularmente e mesmo estas, em gran-
de parcela, somente efetivam suas contribui¢Bes quando da realizago de cada CONAD.

02. AS LUTAS DO MOVIMENTO — Algumas reflexdes

Uma das grandes dificuldades experimentadas pelo movimento e, em particular,
pela diretoria proviséria da ANDES, remete-se ao Congresso de Campinas, conforme frisado
anteriormente, na medida em que a dindmica ali estabelecida impedia que se levasse a efei-
to uma avaliagdo profunda do movimento de docentes (exemplo especifico, a n@o avaliagdo
da greve das federais autdrquicas em 1980) bem como a dé que ndo fossem definidos de
forma clara e objetiva os eixos de luta. Mesmo assim, no entanto, o | CONAD de S&o Paulo,
supriu até como ponto a esta deficiéncia, definindo um programa minimo de lutas que
orientou a condugdo do movimento por parte da diretoria. ‘

Apesar disso, algumas das lutas desenvolvidas se deram de forma episédica, .ndo
mantendo uma linha de continuidade e aprofundamento. Dai porque, muitas vezes, elas
aparegam td3o somente como respostas as investidas do MEC.

Considerando que o movimento ainda ndo conseguiu definir objetivamente e, con-
sequentemente encaminhar lutas nacionais de cardter unificador, apesar de alguns dos eixos
de luta levantados, apontarem para isso, tratar-se-8, sumariamente, de analisar algumas das
lutas desencadeadas nos diferentes setores.

02.1 Autarquias Federais
O ano de 1981 colocou para este setor uma série de desafios. Em primeiro lugar,
cabia responder a toda a gama de sequelas deixadas pela greve nacional de 1980. Aquele
movimento se, por um lado, trouxe conquistas parciais, por outro, colocou para 0 setor no-
vas questdes. Assim, inicialmente tiveram que ser retomadas algumas das reivindicacBes
anteriores {reajuste semestral, 12% do orcamento, etc.} e novas foram agregadas, por exem-
plo, a questdo do enquadramento imediato e equémme Uma ‘quahdade diferente se coloca-
va, na medida em que, uma entidade nacional assumia agora o encammhamento das questdes
Num primeiro momento (maio) a diretoria da ANDES é reoeblda pelo Ministro da Educacgo
sendo que, j& aquele momento, o MEC havia delineado e dwu!gado as linhas gerais para im-
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ptantagdo de uma '"nova’ polftica educacional para o pais. {Doc. da SESU aos Reitores,
marco 81) Delineou-se naquela audiéncia um outro ponto de fundamental importancia,
cu seja, a estratégia do MEC no seu relacionamentc com a ANDES. Se, por um lado, ela
comportava um reconhecimanto, por outro, trazia no seu bojo, 0 autoritarismo, s perspec-
tiva de dividir o movimento, etc. _

‘Ainda no primeiro semestre, uma investida do MEC no sentido da privatizacdo d
ensino -superior se explicita, a partir da proposta de transformacéo das & itarquias federais
em fundagBes. Este aspecto que j& se havia colocado anteriormente ndo fora, no entanto,
aprofundado. :

Inicialmente de forma timida, a ANDES coordena o debate da questdo que trouxe 3
tona, de forma mais clara, o real cardter privatizante e anti-democrético daguela estimativa.
Teve uma importdncia primordial a andlise que j& vinha sendo elaborada pelas Fundagdes.
Como subs{dios ao setor, cabe lembrar nesse processo de luta, que outros segmentos da
comunidade universitaria tiveram participagao marcante, em especial 0 movimento estudan-
til através da UNE, DCE’'s e DA’s. O nivel de mobiliza¢do, a postura firme {decidida a ni-
vel-de CONAD]} determinaram um recuo do MEC, explicitado na reunido do CRUB em Ma-
ceid, em jultho. Deve ser frisado que um erro polftico da diretoria da ANDES e do movi-
mento como um todo foi o de ndo manter a questdo da transformacdo concretamente como
bandeira polftica, uma vez que era possivel visualizar na acdo do MEC um recuo apenas t4-
tico (veja-se a questdo recolocada, sob a forma de alternativa no documento do MEC sobre
a estrutura juridico-administrativa das 1ES recentemente enviado aos reitores).

Ao mesmo tempo, o MEC recoloca de forma aberta e explicita a proposta do Ensi-
no Pago nas {ES plblicas e, tentando desviar a questdo da problematica universitdria do seu
centro,, coloca como primordial a reforma gerencial. O nivel de mobilizacdo e a resposta
efetiva da ANDES a essas guestBes ndo atingem a intensidade necesséria, 0 que, consequen-
temente,:ndo levou a conquistas concretas neste campo.

. A medida que a inflagdo se acelgra e o MEC no responde efetivamente 2s reivindi-
cagOes do setor {v. 0 caso do enquadramento dos colaboradores 80 como Auxiliares através
de selecdo interna) cresce a insatisfacdo da categoria sem que, no entanto, a ANDES, nas suas
diferentes instdncias deliberativas, canalize, de infcio, essa insatisfacdo. Tais reivindica¢Ges
sdo encaminhadas ao MEC ap6s o || CONAD (Salvador) como parte do conjunto geral de
reivindicagGes da ANDES. A partir dai a estratégia do MEC é retomada através +n respostas
aparentemente evasivas {v. Doc. SESU e ANDES), o n8o recebimento da ANDES em audién-
cia, acusagdes de rompimenio do didlogo, etc.

Finalmente, reafirma-se 0 canal de reivindicagio econdmica, desei..0ocando nas pri-
meiras propostas da base de uma greve nacional das federais autdrguicas.

A greve eclode, iniciaimente de forma isolada, caminhando rapidamente para uma
aglutinacdo nacional do setor. A postura intransigente do MEC de n3o negociar, estabeleceu
alguns pardmetros béasicos para a deflagracdo da greve como o (inico e legftimo instrumento
de luta do movimento. A unidade, a coesdo, a postura democratica do movimento encontra-
ram respaldo social, conduzindo, ainda de forma débil, a uma certa vinculagdo com o res-
tante da sociedade. As tentativas do MEC de esvaziar a greve, a nfvel interno, visando con-
~ fundir os professores, acusando a ANDES de representar uma minoria, levantando suspeitas
de luta interna na diretoria, etc. e, a nivel externo, tratando de colocar a opinido piblica e,
em especial, estudantes & funciondrios contra os professores, ndo foram bem sucedidas,
pelo menos na sua plenitude.

Vale «colocar, em linhas gerais, alguns resultados desse processo de luta. A ANDES
teve um papel essencial no sentido de favorecer uma agilizagdo do movimente nacional
das Autédrquicas {em especial durante a greve} dando uma maior unidade politica de agdo
durante todos os encaminhamentos da luta. E importante salientar, porém, que vérias lacu-
nas ainda permanecem, entre as quais a dificuldade de uma diregdo politica mais firme no
sentido de encaminhar as bases uma reflex3o polftica mais ampla do movimento. Além
disso, cumpre ressaltar também a ampliagdo das bases de apoio junto & opinido plblica,
entidades da sociedade civil, Congresso Nacional; abertura de um amplo espago para debate
da problemética universitdria; abertura do debate sobre a reestruturacdo da universidade
{proposta e luta que, mesmo de forma ndo coordenada vinha sendo assumida e exercida
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paic. movimento); dilatacBo do prazo para discussdo- desta -questdo; enquadramento de par- -

cela-dos discriminados pela reestruturagdo da carreira; aténdimento parcial das-reivindica-
¢Bes salariais, inferior a reivindicada e sem a retroatividade, aliada a uma perspectiva discri-
minatéria (e, portanto divisionista) com relagio ao funcionalismo pibfico. N6 quadro de
reivindicacBes do setor, se colocam como pontos que apontamy'para o desdobramento de
novas lutas: Reestruturagdo da Universidade, reajuste semestral e a correcéio das distorgGes
no enquadramenta na carreira docente, sem contar as questdés mais gerais também ndo
atendidas. ) . : : e

No que concerne s vinculacBes do movimento com ‘outros setores da sociedade,
também a greve trouxe algumas conquistas. A’ANDES juntamente com outras entidades de
funcicnérios publicos participou-da luta,.junto a0 Congresso Nacional pela aprovagdo da E-
menda Constitucional sobre reajuste semestral‘ao funcionalismo, estabelecendo-se, a partir
~dal, as bases para umirabatho unificado com-aquele segmento, cabendo ao movimento par-
cela de responsabilidade no encaminhamento disso. Ressalte-se que a nivel de algumas
AD's esta vincuiagao jé se estabeleceu.

02.2. Fundagbes .

O setor das FundacGes Federais conseguiu alcangar, no anc . - yrau bas-
tante elevado de unificac8o interna. Apesar de ndo se ter esbogadu <Ci....:.20s de maior
intensidade em termos nacionais, um maior nivel de mobilizagdo e organizacdo levaram a
intensificacdo da luta contra a lei n® 6733 e & elaboracio de um projeto unificado de car-
reira. Vale salientar a importancia fundamental que a ANDES teve nesse processo. Estes
pontos basicos, incorporados & pauta de reivindicag8es do movimento foram encaminhados
ao MEC. A andlise da postura do MEC feita no item anterior também se aplica aqui. As
tentativas de confundir o movimento,sdo colocadas em dois niveis: sobre a 6733, o MEC
coloca a solugdo da questdo como dependente de decisBes politicas superiores, assumindo
na pratica a manutengdo daquela lei; o projeto de carreira é colocado como uma negagdo
da autonomia universitéria.

Considera-se portanto que a existéncia da ANDES jogou um papel decisivo nesse
processo de unificagdo e fortalecimento do setor. Na medida em que a questdo da reestru-
turagdo da universidade passa a assumir para o’ movimento, um papel preponderante, novos
desafios se colocam para este setor. ‘

02.3 Estaduais

No dmbitc das |ES Estaduais, em que pese as dificuldades para um processo efetivo
de unificacdo, também se pode evidenciar avangos. A nivel organizativo, através da aglu-
tinac3o de AD's e a nivel da luta pela democratizag@o interna. Neste Gltimo ponto, o nivel
de mobilizacdo e combatividade, se explicita em dois grandes eventos: a eleigdo do Reitor
da USP e a crise da Unicamp.

No entanto, a ANDES como entidade representativa do movimento hacional dos
docentes i’ conseguiu transmitir ao conjunto O cardter e importancia da luta da Unicamp.
isto ndo significa que a diretoria ndo estivesse presente, que a solidariedade formal do mo-
vimento ndo se efetivasse, mas a repercussdo efetiva, a avaliagdo critica, 0s ensinamentos
nao foram incorporados pelo conjunto {lembre-se que a crise se desenvolvia no decorrer
do |11 CONAD).

02.4 Particulares

As questOes objetivas que se colocam para as docentes deste setor tenderam a se
agravar em 1981. Como consequéncia da crise econdmica se estabeiece um processo cres-
cente de instabilidade, gerando uma intensa crise de desemprego. Num primeiro nivel a
acdo das AD's se desenvolve {em virtude da propria legislago trabalhista) no sentido da ga-
rantia do atendimento dos direitos minimos. Num segundo, ‘com © objetivo de impedir a
utitizagdo das demissBes como medida de repress@o politico-ideoldgica (veja-se o caso da
PUC-RJ, nc inicio do ano}. Ao lado disso, se estabelece uma outra questdo referente a re-
pressdo das mantenedoras as tentativas de organizacdo dos préfessores, fato esse que em ge-

ral leva a demissOes das liderancas e outras formas de repressdo. O recrudescimento desse -
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processo gerou em 1981 a desativagdo de algunras AD’s particulares e a dificuldade de cria-
¢do de novas. Dadas as peculiaridades do setor a sua unificago a nivel nacional encontra
obstaculos sérios. Ainda assim, a ANDES coordenou a definigdo de algumas linhas gerais
de agdo: a luta pela estabilidade durante o ano letivo {v. ante-projeto de lei em tramitagdo
no Congresso Nacional} e pelo estabelecimento de uma carreira docente unificada. No en-
tanto, 0 movimento como um todo ainda ndo encontrou formas concretas de unificagdo das
lutas com esse setor.

Somente o entendimento profundo das razdes, os erros e acertos verificados nos pro-
cessos de lutas desenvolvido pela ANDES permitirdo um maior amadurecimento do movi-
mento que, dando seu primeiro salto qualitativo com a formac¢do de uma coordenagdo na-
cional, avangou até a criagdo da ANDES que surgiu como proposta unificadora das lutas
dos diferentes setores. A unificagdo do movimento entendida ndo como a simples somat6ria
de lutas mas como a sua efetiva integracgao.

Assim este congresso deverd dar respostas a estas questOes para que 0 movimento
nacional de docentes consiga efetivamente seus objetivos.
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MENSAGEM DA FEDERACAO INTERNACIONAL SINDICAL DO ENSINO
APRESENTADA POR DANIEL RETUREAU, SECRETARIO GERAL DA
FISE

Caros Colegas, caros Companheiros

Trago-lhes as saudacgGes da FISE que ¢ a mais importante organizacdo ‘mufdial dos
docentss e trabalhadores em educagdo, com mais de dezoito mithSes de membros em 106
organizagOes nacionais de 76 paises de todos os continentes,

Nossa federagdo é de natureza sindical e profissional.'Sustenta uma concepgdo de-
mocratica, de massa e de luta no movimento docente, em ligacio com o movimento sindi-
cal trabalhador. Desenvolve uma solidariedade ativa com as lutas sindicais e profissionais dos
docentes de todos os pafses; sustenta, igualmente, as lutas pela independéncia nacional e de
libertagdo, nas quais os docentes desempenham um papel ativo, como é o caso da América
Latina.

dades sindicais, civis e acad&micas dos docentes, pela melhoria de suas condigBes de vida,
de trabaiho e de seus saldrios e pela realizagdo de uma educacdo democritica, igual e gra-
tuita, acessivel a todos.

No quadro da polftica mundial, a FISE luta contra a influéncia das sociedades trans-
nacionais na educac¢do, contra a privatizagdo e contra o descompromisso do estado, que as-
sume cada vez menos suas responsabilidades nacionais em m?téria de educacdo na maior
parte dos pafses da América Latina e nos paises dos demais continentes, que reduzem seus
investimentos sociais e em educagdo em proveito dos mvestlmentos em armamento e em
ajuda 3 acumulacdo privada.

A FISE milita pela instauragdo de uma nova ordem econdmica e social internacional,
com o objetivo de acabar com as relagbes econémicas e polfticas desiguais e as relagGes de
dominagdo e exploragdo e para satisfazer as necessidades populares em maténa econ8mica,
social e cultural.

A FISE age em plano internacional pelo reconhedcimento e pela garantia das liber-

Enfim, a FISE :mpul:;tona a acdo internacional dos docentes em favor da paz e do

desarmamento, pela diminuigdo de todos os investimentos militares e pela utilizagdo dos re-
cursos mundiais na solugdo dos problemas vividos pela maioria da humanidade: o sub-de-
senvelvimento, a fome, a miséria e o analfabetismo.

Com membros em todos os continentes, em paises de sistemas séoic-politicos e
niveis de desenvolvimento diferentes os quais ela reune sem distingdo de raga, concepgdo
filosofica, religiosa ou polftica, sobre a base unicamente do sindicalismo democrético, de
massa e de luta, a FISE é uma organizagdo de carater universal, que abrange todos os setores
do ensino; é uma organizacdo aberta, que luta pela unidade sindical.

Nossas relacOes com organizagBes de docentes brasileiros remonta a muitos anos.
Sustentamos as lutas dos docentes brasileiros e informamos os docentes dos outros paises
sobre estas {utas.

Desejamos aprofundar a cooperagdo e as trocas de informagdes e experiéncia entre
05 membros da FISE & as organizacGes dos docentes brasileiros, e agradeco sinceramente a

direcdo da ANDES. por ter-me convidado para o 19 Congresso & pela ocasido que me ¢ .

dada de fazé-los conhecer a FISE e aprender de vocés suas experiéncias e suas lutas.

A cooperacgio e a solidariedade internacionais no dominio sindical e profissional sdo

indispensaveis. Os docentes de numerosos pafses deste continente e de outras partes do mun-
do, que lutam contra a repressdo por sua liberdade, seus direitos e reivindicacdes, precisam
de apoio moral e material de seus colegas do mundo inteiro.

Temos também necessidade de nos encontrar pra discutir todos 0s problemas e ques-
t8es de interesse comum a nivel continental e mundial. .

Em 15 de maio proximo, haverd em CANCUN, no México, a 72  Conferéncia

Mundia! dos Docentes, organizada pelo sindicato dos docentes do México, SNTE, ea FISE

sobre 0 tema: "o direito & educacdo’”. Ao mesmo tempo, a Confaderacdo dos Dacentes da
América, CEA, tera seu congresso. Apds mais de 50 anos, a CEA reagrupa as organizagGes
democréticas de docentes do continente. Estou certo de que a ANDES podera tomar parte
ativa nestes dois acontecimentos e contribuir para seu éxito. |
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Espero também que a cooperagdo entre a ANDESe aF|SEse consolidara e desenvol-
vera. Tl

A FISE tem posigBes de principios claros e bem definidos com relagdo ao ensino
superior. Ao longo de cursos e semindrios internacionais e pelo trabalho de nossa comissdo
de ensino superior que mostra 0 papel e a responsabilidade crescente .do ensino superior -
na vida sccial e econdmica, na pesquisa cientifica e na formagdo de quadros, e formula re-
comendagles para a garantia dos direitos e liberdades dos docentes;: pela democratizagdo
do acesso ao ensino superior, que deveria ser p(blico e gratuito, -e:pela sua gestdo demo-
crética,

Creio que os membros da ANDES partilham esta orientagdo global e sobre esta base
comum poderfamos trabalhar juntos no futuro.

A privatizagdc do ensino e suas consequéncias sobre as possibilidades de acesso a
educac3o e sobre seu contelido, sobre o estatuto e os direitos dos docentes dizem respeito

. particularmente ao Brasil e outros pafses do continente, que enfrentam uma estratégia

global e orquestrada, impulsionada por organizagGes e agéncias como a AID ou o FMI. A

: educagdo de massa de alto nivel é percebida como um perigo para a Comissdo Trilateral,

que se alegra com o retardamento no crescimento do ensino superior e que deseja ‘‘atar mais
estreitamente a educacdo acs objetivos econdmicos da sociedade’. A privatizagdo é um dos
principais meios de realizar os objetivos ideoldgicos polfticos e econdmicos das sociedades
transnacionais.

Em cooperagdo com a CEA, a FISE propGe-se a organizar uma conferéncia.conti-
nental dos docentes para estudar 0s problemas atuais da educacdo e para formular uma pla-
taforma de luta para os paises correspondentes, Esta conferéncia deveria realizar-se no come-
¢o do préximo ano, e fazemos votos que possa realizar-se no Brasil, se for possivel, o que
traria amplo apoio internacional a suas organizagsGes.

Grato, mais uma vez, de me terem permitido manifestar-me em seu Congresso. De-
sejo muito sucesso @ ANDES e a todas as associagdes filiadas. Tenho a convicgdo .de que a
unidade de vocgs, cimentada nas lutas e pelas lutas, no seio de uma associagdenacional
que coopera com o sindicalismo trabalhador brasileiro, constitui a melhor garantia do suces-
so de suas agOes e de suas legitimas reivindicacOes.

Florian6palis, 02 de fevereiro de 1982

30



B e

O 1| CONGRESSO: UM MOMENTO DECISIVO

1. NOSSA AVALsAcAo DO MOVIMENTO ‘

Toda avaliagdo poiftica do primeiro ano de existéncia da ANDES passa nec&e&ma-

mente pela compreensdo da dimensdo e das implicagles da tarefa em que estamos empenha-
dos. o : " '
Os docentes iniciaram hé alguns anos e aprofundaram ém 1981 uma experiéncia
polftica nova e de importancia fundamental na luta do conjunto dos trabalhadoggs brasilei-
ros: a sua constituicdo como categoria unificada a nivel namonal através de uma entidade
autdnoma e independente em relacio aos patrdes e ao controle burocrético do Estado. En-
tidade apoiada na organizacio a nivel de local de trabalho (AD’ s) e, consequentemente,
baseada numa relagdo democrética entre dire¢do e bases.

E vital para a continuidade do movimento nacional que ele demonstre capacidade
de avaliar-se friamente, de aprofundar acertos e evitar a repeti¢do de seus erros. -

O MD acertou ao constituir no Congresso de Campinas uma diretoria que congre-
gasse as diferentes posi¢cBes e liderangas nacionais de expressdo real no movimento. No
entanto, errou ao confundir a8 unidade, vital ainda hoje, com a indiferenciagdo, com a ndo
explicitagdo de posicles e divergéneias, cujo debate clarc e aberto diante do conjunto dos

professores é a base nec&ssérla de um movimento democrétlco.

2. ERROS E INSUFICIENCIAS

A criagdo da ANDES, marccada pelo signo da democrdcna e da mobilizagdo, foi, no
entanto, permeada por essa confusdo quando, para resguardar a possibilidade de composigdo
unitdria da diretoria o movimento se absteve de fazer o ba lanco da greve das autdrquicas.
Situac@o agravada quando, premido pelo tempo, o Congresso elegeu uma diretoria, mas nao
the definiu um plano de lutas. Essa confus8o permanece quando a diretoria da ANDES
implementa a discuss@o da pauta da CONCLAT e, em consequencaa o I} CONAD/Salvador
¢ constrangido a definir uma participagio quase que formal no mais importante evento sin-
dical do pafs nas Ultimas décadas. Limitando-se a defender tdo somente questdes especi-
ficas da categoria, absteve-se de participar da construgdo da entidade nacsonal dos trabalha-
dores.

A mesma confusdo se mantém quando se pretende escamotear dlverggncuas reais e
profundas na questao das verbas plblicas para as escolas particulares. .

Na despolitizagio das questdes ests a raiz da mcapamdade demonstrada em superar
algumas limitagBes fundamentais da nossa interven¢do: ndo avangamos nem na explicitagio
da bandeira do ensino piblico, gratuito e universal nem na sua colocacdo em prética; ndo
conseguimos explicitar o que entedemos por democracia e autonomia da universidade;
ndo demos nenhum passo importante na questdo fundamental da estabilidade para os docen-
tes da rede particular; hdo avancamos na integracdo dos diferentes setores do movimento da
mesma forma como demos passos absolutamente insuficientes na articulagdo com os setores
democraticos e populares. E isto ndo pode ser imputado as pecuhandades dos setores que
compﬁem 0 movimento e, sim, & auséncxa da pohtlzacao das questoes sub;acentes.
3.os;wmcos - ‘

Nossa avaliagdo passa também -pelos avangos que o movimento conheceu, apesar
das dificuldades pol{ticas e estruturais. Entre esses ressaltamos:

3.1. O processo de construgdo da ANDES e seu reconhecimento pelo conjunto da
sociedade, como a entidade que conseguiu organizar, a nfvel nac:onal e de forma indepen-
dente, 0s professores universitérios;

3.2. A existéncia da ANDES contribuiu decuswamente para a agmzacao da prepa-
ragdo, deflagracdo, conducgdo e encerramento da greve das autdrquicas, de forma unificada
e a nfvel nacional. A greve, que trouxe ganhos salariais e a resolucao do problema dos dis-
criminados, foi a culminagdo de um processo de lutas e ndo um fato em si mesmo, desvin-
culado desse processo; -
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3.3. O respaldo oferecido pela ANDES 3 mumeras AD s ameagadas de repressdo
interna, ainda que insuficiente, em alguns casos:”

3.4. A den(incia e a luta contra a implantagdo da privatizagdo do ensino em todas
as suas formas, inclusive a dos subsidios;

oo ~ o, RIS SR
35 A uniflcacaotdas fundagGes em torno de um projeto ani

l'?l}:d do magis-

- tério; - v i o
“ 3.6. A mobilizagdo no sentido de excluir as universidadéé-‘fuhﬂé%;?ﬁés’ da aplicaq;é‘o
da Lei 6733, o que levou o MEC a admitir a sua revogagdo;

3.7. O recuo imposto ao MEC quanto 3 implantagio do projeto de fundagdes,
forma de privatizagio do ensino. E preciso ter claro que isso s:gmfnca, tdo somente, um
recuo tatico e ndo o abandono do projeto de privatizagdo, retomado agora sob o rétulo de

“reestruturacgo da universidade’’.

R INT
AP

4. A UNIDADE

' A unidade do MD, objetivo permanente, & vital hoje para res;stlr a mals importante
e articulada ofensiva do regime no sentido da total privatizacdo do ensmo ‘pliblico & gratu:-
t0'em todos os niveis.

O projeto- de reestruturagdc universitéria, retomada das idéias bésu:as do ’ pacote
Portela”, ndo se restringe 3s universidades federais, mas ¢ uma proposta de rearticulagdo
global do sistema universitario cujos objetivos fundamentais sdo o suporte govemamentat
ao modelo privado — hoje a beira da insolvéncia — e o0 ataque final 3 pequena ilha do ensino
publico e gratuito, representada pelas universidades federais e estaduais.

Esse ataque, justificado em esdrixulas argumentagBes de "justica social”, encontra
hoje na ANDES seu principal obstdculo, dado o grande poder de mobilizagdo demonstrado
pelo movimento e o fortalecimento da entidade resultante de duas importantes greves na-
cionais e sua inconteste capacidade de catalizar a ac8o dos servidores, do movimento estu-
dantil e de importantes setores extrauniversitdrios. Dobrar a espinha dorsal da ANDES,
|stocé guebrar sua unidade, é condigdo necessdria para a :mplantag:ao do projeto do
ME . ‘

A defini¢do de um prazo inicial de discussé’o j& é uma importante conquista do MD
frente ao MEC. E a questio da reestruturagdo, decisiva para o futuro dé movimento e da
universidade brasileira, apresenta uma ambivaléncia decisiva. Pode constituir o elemento que
. finalmente unifigue de forma ndo artificial a luta dos diferentes setores do movimento.
Pode também - e é precisamente essa a perspectiva do MEC — ser o fator da sua fragmenta-
¢do. A ANDES demonstrou a solidez de sua unidade na luta salarial e trabalhista. O regime
tentara dividi-la atravds ‘do estimulo ao debate ideolégico dos “modelos de universidade’”.

E fundamental’ evitar que o MD se degiadie em torno de diferentes concepcbes da
universidade que queremos, dos projetos para o futuro. Que responda claramente que a
ANDES nao tem um modelo de universidade mas j& tem uma proposta para a universidade.
Essa proposta & o resuitado da elaboragdo coletiva do movimento ao longo de varios anos
e se acha consubstanciada nas suas bandeiras e reivindicagBes. A reestruturagdo da univer-
sidade vem sendo realizada na pratica e na luta de inGmeras experiéncias concretas.

Sera tarefa do movimento traduzir, elaborar e sistematizar esses pontos bdsicos e
essas experiéncias, através de amplc debate nas universidades e nas instdncias a ANDES.
Seré fungdo da diretoria da entidade garantir e expressar a unidade vital & sobrevivéncia do
movimento. Para tanto ela deverd estar dotada pelo Congresso, ndo apenas dessa diretriz
de unidade, mas de um preciso plano de agdo. '

5. EIXOS POLITICOS PARA UM PROGRAMA DE ACAO

Se implemientada, a reestruturagdo universitdria proposta pelo governo terd conse-
quéncias nefastas para os docentes, alunos, servidores e para a imensa maioria da populacdo
brasileira. Estende aos docentes e servidores das IES plblicas as condi¢des de trabatho das
IES particulares (instabilidade de emprego, rotatividade, baixos saldrios etc.). Nestas Gl-
timas instituiges aprofundam o grau de exploragdo caracterizado pela situagdo do subem-
prego, pelo-regime horista, e por novas propostas como a vinculaggo de salério 2 arrecada-
¢do de anuidades, taxas escolares, etc. Esfacela o movimento dos docentes, mediante a
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extingdo da homogeneidade das condicBes de trabatho nas autdrquicas. Aprofunda a eli-
tizagdo do acesso ao ensino e aumenta a subordinagdo da universidade aes grupos ‘econd-
micos. Desfere um golpe sobre o processo de demacratiza¢8o, ao tentar destruir -0 movi-
mento dos docentes e ao subtrair do conjunto da sociedade! direitos duramente adquiridos.

A tarefa dos docentes nesta conjuntura compreende: a unificagdo interna do movi-
mento.e a unidade com todo o conjunto da classe trabathadora na luta pelo ensino péblico,
gratuito e universal em todos os niveis; a luta pela ampliagio das dotagOes governamentais

diretas para 0 ensino e sua aplicagdo na expansdo da rede publica; finalmente, a futa pela - -

- estabilidade do emprego e por condigdes de saldrio e trabalho adequados ao esfc;ce de me-
lhoria da qualidade do ensino.

. E necessério ainda qualificar o significado exato de algumas de nossas bandelras
Entendemos que a democratizacdo da umversndade‘seexprememdms nivais. mmmamenve.l
significa a ampliagdo do controle por parte do corpo universitdrio (professores, alunos e
funciondrios) sobre todas as decisbes que afetam a instituicdo e seu funcionamento. Ex-
ternamente, a universidade é democrdtica quando serve aos interesses da maioria da po-
pulacdo e ndo de uma minoria, quando é acessivel a todos os membros da populacao e ndo
a uma elite cultural ou econdmica.

A democratizacdo da universidade, que objettva a producgdo critica do saber. a ges-
tagdo de novas relagdes de trabalho e de novas formas de socializagio da produgdo cientf-
fica e cultural depende do processo e do estdgio de democratizacdo da sociedade como um
todo.

A autonomia da universidade supe necessariamente esses dois momentos e estd
indissociavelmente ligada ao processo de sua democratizagdo. Autonomia financeira,
administrativa e académica, em si, ndo garantem que a universidade seja independente dos
grupos econdmicos e que va servir aos interesses da classe trabalhadora. Pelo contrério, ten-
dem a fortalecer a estrutura de poder interno a universidade e os interesses dos grupos que
a sustentam.

A dificuldade e a amplitude das lutas colocadas para os docentm, mesmo as-mais
especificas, cada vez mais agravadas pela crise do sistema educacional, impSem-umasinequi-
voca vinculagdo das lutas dos docentes e do corpo universitério ao. processo de organizacdo
geral dos trabalhadores e da populagdo brasileira, na sua luta pela democracia e pela digni-
dade das condi¢Ges de vida e trabalho Isto &, rigorosamente, uma necessidade politica e
ndo um pressuposto ideolbgico. )

Nesta perspectiva, o avango do MD depende da clara defumcﬁo por este Congresso
dos eixos fundamentais da nossa luta, concretizados num programa de agdo, que explicite
tarefas, .prazos eatribuigBes, especialmente nossa incorporagdo efetava 20 processo de orgam-
zagdo dos trabalhadores na sua entidade nacional.

0 avanco do MD depende de que este Congresso afirme uma concepgéo democrati-
ca de unidade. «tm' gdlel 7 garantida pela decisfio das bases do movimento a partir de diver-
géncias e posicdes claramente debatidas, e, portanto, assumidas perante 0 movimento.
Unidade garantida pelo respeito ao programa de lutas definido pslo Congresso.

Este documento ndo tem outro objetivo senfo marcar uma pr:mecra oontnbmqao
ao debate.

Continua aberto a adesOes na medida em que ndo houve tempo suﬂcrente para que
fosse apresentado a todos os delegados.

NOME AD -
Yara Vicentini Fernandes APROPUC CAMP |
Paulo Douglas Barsotti FMU/FIAM . oo
Zelinda F. Gervasio APROPUC CAMP ’ :
David Braga Jr. APROPUC CAMP

Renato Sérgio Maluf ADUNIMEP v ; :
Eduardo Pacheco Gianetti ADUNIMEP T o
Lineu Carlos Maffezoli APROPUC CAMP T
Marco Antdnio S. de Faria ADUNIMEP
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NOME AD
Carlos Roberto F. Nogueira ADSVSL
Antdnio Romero Lopes ADUNIMEP
" Avri Vicente Fernandes APROPUC CAMP
Carlos Martins APROPUC CAMP
Américo Tristdo Bernardes ADUFG. .-
Jogo Carlos Gilli Martins APROPUC CAMP
Maria Claro ADUFSCAR
Carlos Castro ADUFSCAR
Oswaldo Truzzi ADUFSCAR
Valdemar Sguissardi ADUFSCAR
Flavio Augusto Pichi ADUFSCAR
ioshiaqui Shimbo ADUFSCAR
Moema Soares de Castro ADUFPB CG
Adgard Afonso Malagodi ADUFPB CG
Edilson de Souza ADURNe CG
Francisco de Assis F. Tejo ADUFPB CG
Marcos Antdnio Barbosa de Melo ADUFPB CG
. Fldvio L, Valente APUB
Edmundo Fernandes Dias ADUNICAMP
Sadi Dal-Rosso ADUNB
Douglas Marques de S§ ADUnB
Carlos Alberto Tomaz ADUFPa
Jodo Batista Oliveira de Aratjo ADUFPa
Ana Maria Arruda de Oliveira ADUFPa
Jodo Fernando P. Assis ADUFPa
Ana Maria G6es ADUFPa
Vera Tomaz ADUFPa
Lucia Helena de Oliveira Cunha ADUFAC/Acre
Arlindo dos Santos APRUMA
Carlos Eduardo M. Baldijdo ADUSP
Marco Antdnio Sperb Leite ADUFG
Marilene Correa da Silva ADUA
Glaucia M. G. de Oliveira ADUA
Marcus Luiz Barroso Barros ADUA
. Paulo Roberto de Aguiar Lopes ADUA
Francisco José da Costa Alves ADUFPb CG
Célio Espindola APUFSC ‘
Daniel Herz APUFSC
Raul Guenther APUFSC
Albertina Dutra Silva APUFSC
Walmir Martins APUFSC
Luzete A. Pereira APUFSC
Ubaldo Cesar Balthazar APUFSC
Marli Aureas APUFSC
Malena Talayer Torino ADUA
José Luiz Viana Coutinho Filho ADUA
Rubens Pinto Lyra ADUFPb JP
Agamenon de Almeida ADUFCe
Newton Lima Neto ADUFSCAR
Sebastido A. Carneiro ADURN
Emmanuel José Appel ADUFPr
Paulo Vinhas Ribeiro adunicamp
José Benedito Schneider ADUNICAMP
Angel Pino Sirgado ADUNICAMP
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RELATORIO DA REUNIAO SETORIAL DAS AUTARQUICAS

AVALIACAD
Na Reunido Setorial das IES Autsrquicas ne 19 Congresso Nacional da Al}lDES coma. .
presenca de carca de 200 delegados, a. avauac;é‘o do movimento de docentes;pnbaEngs an-

ocsntrou-3g, basicamente, numa discussdo. sobra o caréter das lutas travadas em 1981 e sobre
os problemas dr organizaggo que afetaram o encaminhamento das mesmas Alguns pontos
parecem ser de entendimento copum .dos-delegados presentes. Assim, o 1° semestre de 81
foi considerads como de relativo descensc no movimentoc, embora ressaltando-se a impor-
tincia do bloqueio 2o projeto de fundatizagdo. Houve um consenso também quahto s cau-
sas deste daescenso, assim compo de yérias outrgs falhas apontadas durante o ano: o fato de
nSo haver sido definido no Congresso antenof, de Campmas, um programa de’ iutas que
norteasse a atuacdo da entidade. -

A partir daf, as discussBes expr&'ssara'n mtsdamente duas posi¢les basicas em relagdo
3 histéria recente da ANDES, correspondende a duas visSes.do movimento como tal. Reco-
nhecem qua 0 eixo de lutas da entidade passa a partir de 11 CONAD, a problemas mais espe-
cfficos da categoria, e que uma pauta de lutss gerais tirada na reunido da diretoria em Ser-
gipe acaba ¢e afunilando e se limitando a reivindicagSes especificas das [ES autdrquicas.
. Divergam, no entanio, no estabelecimento do caréter e das consequéncias de tal afunila-
mento. Especificarnente, dado que a questfio salarial passa a ser o eixo central de lutas,
desembocando na greve do final do ano. é na andlise dos motivos, do alcance e do resultado
desta greve, considerada o ponto culminante do rmovimento no ano {que esta discussdo se
realizou). De um lado, considera-se que ¢ a dificuldade de especificacio, detathamento e
aprofundamento de questdes genéricas, como a da autonomia e da democracia na Universi-
dade, que provoca a concentragdo na questdo saiarial, ao iado da polftica de arrocho do go-
verno e do fato da grande mobilizag8o dos docentes quanto; 8 esta qusstdo. Dz outro lado,
ermbora admitindo os deis Gltimos fatores como decisivos na’tomada de importdncia da
questdo salarial, critica-se o fato de esta ter se tornado por demais proeminente em relagio
aos demsis itens da pauta ou de ndo ter sido suficientemente sprofundada politicamente.
Necse sentido, considera-se que esta 3smua<;ao do movimento ézs&;tarqu@e, especificamen-

8, 4 questdo salarial, terig acentuado um teor corporativista no movimegnta. A esta posic3o
s2 centreple 2 anterior, que considera que foram exatamente as lutas econdmicas que
avancaram 2 politizacdo e fortificaram o movimento, ao levé-lo A greve; e que esta seria uma
fese do movimento, a ser superada provavsimente em 82 com as lutas necessariamente po--
liticas gue o pr.,sto da reforma da Universidade do MEC desencadeard. No entanto, outras .
versdes criticas do estreitamenio da pauta de reivindicages lamentam ¢ abandono de qgues-
tdes como 2 das distorgBes da carreira ou, extrapolando o momento da greve, o abandono
da dimensdc politica do movimento em sua articulaco com as lutas de outros setores da
sociedade, espacialmente na lute pelo reajuste semestral em conjunto com o funcionalismo
e na participaggo acanhada da ANDES na CONCLAT, ‘=

Na anslise da greve, tais posicdes ievam, nem sempre no mesmo alinhamento, a inter-
pretagies diferentes de seu resultado. Ficou clara uma grande coincidéncia no reconheci-
mento de alguns dos ganhos dessa greve: ganhos materiais, organizacionais e polfticos,
na medide em que se rompia com uma polftsca salarlal de arrocho no contexto polftico da
ditadura.

No entanto, enquanto alguns entendem que o acumulo de forgas durante a greve per-
mitia uma continuagio da mesma na tentativa de atendimento mais completo da pauta, a
maioria parece acreditar que a greve terminou NG MOMeNto OpPOrtuno: momento de reaglu-
tinar forgas pare a luta sobre a resstruturagio ou momento em que ndo havia mais condi-
¢Oes de continuagdo. Ainda quanto 2 forma do término da greve, surgiram criticas & atua-
~ ¢d0.do Comando Nacional, seja por se considerar ter a safda da greve, seja por ndo ter s

* ‘posicionado politicamente em momentos em que se julgou: que teria SidO necesséno esse

posicionamento. :

Em termos orgemzacsonass, comentou-sg.a atuacao prmc:palmente da diretoria, em re-
lagSo a0 encaminhamento da questdo salarial qus, segundo os que davemn ura importincia
maior s este item da pauta, teria sido strasado, 3 faita de participaco da entidade nas lu-

o~
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tas pela democracia no pais e, segundo os que viam um tom exageradamente corporativis-
ta no tratamento da questdo salarial, & pouca articulacdo com outros setores da sociedade
civil e & timida participacdo em eventos como a CONCLAT. Enfatizou-se a necessidade de
maior politizagdo do movimento, com explicitacdo de posigGes e encammhamento de do-
cumentos politicos as bases.

Em resumo, o eixo das discussBes foi a avaliagdo do grau e do significe ') de poss,—
veis tragos corporativistas no movimento, através da andlise do tratamento dado & questo
salarial no ano de 81 e a problemdtica da relago entre lutas gerais e lutas especificas.

PROPOSTAS APROVADAS NO GRUPO SETORIAL DE AUTARQUIAS

A — REFORMA UNIVERSITARIA

1.

5.

Eiaborac8o de um documento que responda aos ataques do MEC, que visa implan-
tar 0 ensino pago em todas as |ES:

Explicitar neste documento o que entedemos por autonomia e democratizacdo.
{aprovado por maioria}

Ampliacdo e fortalecimento do grupo de trabalho sobre politica educacional,
de modo a que ele possa assumir a tarefa de coordenac8o da campanha contra o
pacote do MEC (61 a favor, 55 contra).

. Realizacdo de encontros a nivel de: a) IES, e b} Regionais, se possuvel ‘dom alunos

e funcionérios, para discutir-as formas de luta contra o projeto do MEC (aprovado
por maioria).

Realizagdo, a seguir, de um simpbsio, com participagdo dos demals setores da co-
munidade universitéria e sociedade. A seguir {imediatamente} realizar um congres-
s0 extraordindrio da ANDES para posicionamento final (aprovado por unammc~
dade)

Cabe na reunido de gruros mistos (32 feira & noite) discutir o contelido da rees-
truturagdo da Universidade.

B — Que se lute em todas as AD’s no sentido de que, em cada |ES, a aula inaugural de

1982 seja dedicada ao tema “‘Defesa do Ensino Piblico e Gratuito”. Na medida em que

isso ndo seja atingido, que cada AD se comprometa a promover eventos plblicos sobre
0 assunto por ocasido da instalagdo dos trabzlhos escolares (aprovado por 44 a 37,
com 22 abstengdes).

C — EIX0S DE LUTA
Foram aprovadas, consensualmente, os eixos de lutas abaixo:

1.
2.

3'

Reajuste semestral de salérios, reposic2o salarial e campanha salanal para 82, 13°
salério para os estatutdrios, estabilidade no emprego.

Maior articulagdo com os movimentos sociais, inser¢do na futa politica democré-
tica geral da sociedade; contra o “‘Pacote da Previdéncia”.

Em defesa do ensino piblico e gratuito em todos os niveis, contra a privatizagao
do ensino e contra subsidios as escolas particulares, conforme decisdo do CONAD
de Salvador.

Luta pela democratizagdo e autonomia da universidade, por mais verbas para a edu-
cagdo (12%), contra os cortes de verbas e pelo aumento do nimero de vagas nas es-
colas piblicas com a expansdo.da rede piblica. Luta contra o congelamento de con-
tratacBes para ¢ quadro docente nas |ES.

Repldio aos casuismos eleitorais do Governo, pelas eleigbes diretas em todos 0s
niveis com garantia de eleigGes livres e diretas em 82. '

D — ENCAMINHAMENTOS
1 — a) Criar grupo de trabalho, neste Congresso, para apr&sentar proposta de luta uni-

b}

36

ficada pelo reajuste semestral, pela reposigdo salarial, pelo, 13° para os Estatuts-
rios, planejando a campanha salarial para 1982;

Realizagdo de assembiéias pelas AD’s até 20 de margo, para deliberar sobre um dia
nacional de greve em conjunto com a CPB e outras entidades; organizar caravanas
para o Distrito Federal, uma vez que a votagio no Congresso Nacional serd Até 29
de marco vindouro; :



c} Convomo de CONAD até o final ‘de abril mctumde na sua pauta a avahacéo da
decisdo do Congresse Nadional sobre 6 reajuste semestral;
d} AtivagBio da comissdo tirada no Conclat entre Andes/CPB/Confederac;éo dos Ser-

vidores, apoiando e implementando o Enoontro Nac:onal de Servidores no primeiro .

‘semiestre deste ano.

2 —Participagdo das AD's e Andes nos Enclats e. Concla‘ futando peia criacdo de uma
CUT; pamczpac;é‘o esta com 0s mesmos critérios para os demais trabalhadores;
articulacdo oom a comiss3o pr&-CUT, com ¢ funcionalismo plblico e com os pro-
fessores de 19 @ 2% grau (CPB) em nossas lutas. Encaminhar discussBes a partir

~.de margt no dmbitc de cada AD, sobre os pontosg constantes do temédrio da
CONCLAT; & ANDES dedicdra o ano de 1982 & defasa da expansdo do ensino
plblico e gratuitc e buscard promover mtenaa propaganda, buscando amcuiacao
com outros setores de sociedade.

3 —Levantamento, por grupo de trabatho da ANDES a ser constitu{do nesse Congres-
so da real situegfo das distor¢Bes com 0 projeto de carreira; apresemar um_plano
de luta especifica para correcSo destas distorgtes.

4 —Estimular em cada |ES a criagdo de jornal universitdrio tnpamte (AD+DCE+
- funciondrios) voltado para as lutas comuns em defesa da universidade. o
Estes foram 0s pontos consensuais. A Discussdo sobre o aumento do prego dos res-

taurantes universitdrios foi remetida para a Plenéria Geral, vista estar re!acwnada
com outras qu%té% mais amplas.

GRUPQ SETORIAL DE AUTARQUIAS
" Coordenador: Flavio Valante
Relatdrios; Angelia Tygel, Elisardo Vasquez
Secreténo Smndard Silva

Florzanbpohs, 03 de fevere:ro/‘lgaz |
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REGIMENTO PARA A ELE!CAO DA PRIMEIRA DIRETORIA DA ANDES

{ — O PROCESSO ELEITORAL oo
Art. 19 — O voto é secreto e nao poderé ser efetuado por correspondenaa ou pro-.
curacdo.

Art. 20 — O stgllo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

a) Ser3o usadas cédulas especiais de acordo com o especificado no Art. 6°.

b) O eleitor ficard isolado em situagdo indevassével, para o 80 efeito de. assmaiar na

~ cédula o seu voto e em seguida feché-a.

¢} Seré verificada a autenticidade da cédula oficial &- vista de rubncas dos membros

‘ da mesa receptora.

d) Serdo utilizadas urnas que assegurem a inviolabilidade do voto e que sejam suficien-
temente amplas para que ndo se acumulem as cédulas na ordem em que forem
introduzidas.

"Art: 3% — Somente poderdo votar os professores associados a ANDES, na forma dos
seus Estatutos, desde que filiados 90 dias antes das eleiges e quites com a Tesouraria.

Parégrafo Unico — As regionais deverdo remeter lista atualizada de seus associados &
Comissdo Coordenadora para efeito de definicdo do Colégio Eleitoral, no méxnmo até 30
dias antes das elei¢Oes.

- Art. 49 — Para o processamento das eleicSes serd criada uma Comlssao Coordenddora
composta de trés membros da Diretoria Proviséria da ANDES e gquatro associados eleitos
no | Congresso da Entidade, com as seguintes atribui¢Ges:

a) coordenar, fiscalizar e superintender as eleigGes.

b} deliberar sobre os recursos interpostos.

c) decidir sobre a impugnacio de votos e examinar a procedéncia dos recursos.

d) atuar como junta compiladora dos votos.

e) formalizar o Colégio Eleitoral 15 dias antes das alei¢Ses e dar conhecimento a todos .

~ 0s associados.

“§19 — Os Vice-Presidentes Regionais deverdo preparar as listas de votagdo dos que se

associarem diretamente 3 ANDES e as Comiss3es Pr6-AD.

) § 29 — A Comissio Coordenadora devers indicar, em cada cidade onde existam Hocen-
tes associados diretamente & ANDES ou & Comissdo Pr6-AD, uma AD que se incumbird
de receber 0s votos destes eleitores em urnas especialmente designadas para tal fim.

Art. 59 — Em cada AD serfio constitufdas ComissBes Eleitorais compostas de trés mem-
bros eleitos em Assembléia Geral, com a fungdo de:

a) designar tantas mesas receptoras quantas forem julgadas necessdrias e que serdo

organizadas de acordo com as necessidades e especificidades de cada AD.

b) atuar como junta apuradora de votos.

c) enviar & Comissdo Coordenadora o mepa dos resultados apurados num prazo ma-
" Ximo de 24 (vinte e quatro) horas apbs o encerramento da votagao.

Art. 62 —"A cédula eleitoral seré Gnica com as chapas registradas obedecendo a ordem

cronoléglca de mscru;;ao,} contendo 0s nomes dos SeuUl 1. .y ciivds ¢ 16SPECtiVOs cargos.

§ 19 — As chapas serfo identificadas através de nGmeros, de acordo com a ordem cro-
nol6gica de inscricdo.

§ 20 — Ao lado de cada chapa haverd um retSngulo em branco onde o eleitor assi-
nalara a de sua escolha.

Art. 79 — As comissBes eleitorais deverdo instruir as mesas receptoras sobre o proces-
S0 das etenc;o&s em reunido para isso convocada com a necessdria antecedéncia.

Art. 89 — A mesa receptora ficard responsdvel pela urna e pelos documentos relativos
ao processo eleitoral durante os dias da eleigdo até que sejam entregues a Comissdo Eleitoral
para proceder a apuracdo.

Art. 99 — A fiscalizagio da votaglio podera ser exercida pelas chapas concorrentes
mediante a indica¢do de um fiscal para cada se¢fo eleitoral, devidamente credenciado pela
Comissdo Eleitoral até 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio do pleito.

Paragrafo Unico — A escoiha de fiscal ndo poderd recair em candidato ou integrante
da comissdo eleitoral. '
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Art. 10 — Somente poderdo permanecer no recinto da votacdo os: membros da comis-
séo eleitoral, da mesa receptora, os fiscais e, durante o tempo necessario a votagdo, o eleitor.

it — DO ATO DE VOTAR

Art. 11 — Observar-se-4 na votacé‘o o seguinte procedimento:

a) aordem de votagdo serd a de chegada do eleitor.

b} o eleitor deverd apresentar ao Presidente da mesa receptora a carteira de identi-
dade ou outro documento expedido por 6rgdo oficial que possibilite a sua identifi-
cacao.

¢} O Presidente, ou Mesério, localizaré o nome do votante na lista de eleitores.

d} n3o havendo divida sobre a identidade do eleitor, o Presidente o convocard a lan-
car a sua assinatura na lista prépria e em seguida entregar-lhe-4 a cédula eleitoral
rubricada no ato pelo Presidente e um dos mesérios, instruindo-o sob a forma de
votar. ‘

e} o eleitor devera assinalar no local apropriado na cédula a chapa de sua-preferéncia.

f) ao depositar a cédula na urna o eleitor deverd dobréa-la de maneira a mostrar a parte
rubricada & mesa.

g) as assinaturas dos eleitores serdo recolhidas nas fo!has de votagdo, as quais junta-
mente com as cédulas oficiais e material restante acompanhardo a urna.

il — DAS MEDIDAS RELACIONADAS COM A APURACAC
. Art. 12 — A apuragdo seré feita no altimo dia da votacio, a partir das 22 (vinte e duas}
horas {hora de Brasilia).

Art. 13 — As urnas poderdo ser lacradas pelas mesas receptoras antes do término do
prazo estabelecido, desde que constatem que todos os eleitores.da respectiva AD exerceram
0 seu direito de voto.

Art. 14 — Iniciada a apuracgdo, os trabalhos ndo serdo mterrompxdos até promulgagdo
do resultado final. |

Art. 156 — Contadas as cédulas da urna, a Comissdo Eleitoral vern‘:caré se 0 seu nu-
merc coincide com o da lista de votantes.

§ 19 — Se o nimero de cédulas for igual ou inferior ao de vatantes que assinaram a res-
pectiva lista, far-se-4 a apuracdo. '

§ 2° — Se o total de cédulas for superior ao da respectiva lista de votantes devers ser
anulada a urna, sendo esta novamente lacrada, apés terem sido os votos nela recolocados.

§ 39 — Apresentando a cédula qualquer sinal, rasura ou dizer suscetfyel de identificar
o eleitor, ou tendo este assinalado duas ou mais chapas, o voto serad anulado.

§ 49 — Os casos previstos nos parégrafos 2° e 39 serdo resolvidos pela Comissdo Elei-
toral, cabendo recurso & Comissdo Coordenadora.

Art. 16 — As cédulas apuradas serdo conservadas sob a guarda da Comissdo Eleitoral
até a proclamacdc final do resultado, a fim de assegurar eventual recontagem de votos.

Art. 17 — Cada mesa receptora utilizard até cinco urnas, uma para cada dia de votagao,
que serdo lacradas ao final de cada dia.

§ 19 — O Iacre serd assinado pelos membros da mesa receptora e pelos fiscais das cha-
pas concorrentes, assim como a respectiva ata eleitoral com mengdo expressa do numero
de votos depositados.

§ 29 — A responsabilidade pela guarda das urnas serd da Comissdo Eleitoral.

Art. 18 — Cada chapa podera indicar até dois fiscais para atuarem junto a apuragdo dos
votos. Nesse caso a escolha dos fiscais podera recair inclusive em integrantes das chapas.

Paragrafo Unico — Esses fiscais deverdo ser credenciados junto a Comissdo Eleitoral
até 24 (vinte e quatro} horas antes do inicio da apuragdo.

IV — DOS RECURSOS

Art. 19 — Na medida em que os votos forem sendo apurados poderdo os fiscais e 0s
candidatos apresentar impugnagdo que serd decudlda pela Comlssao Eleitoral por maioria
de votos dos seus membros.

Paragrafo Unico — Caberd recursos a Comissdo Coordenadora que decidird, em Gltima
instancia, por maioria de votos dos seus membros.
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V — DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 20 — A candidatura se fara através de chapas completas, que deverdo ser apreser-
tadas-a Comissdo Coordenadora para registro, até o dia 18 de abrii de 1982.

§ 19 — O requerimento de registro, acompanhado do programa da chapa deverd estar

assinado por todos os candidatos e conter as seguintes informagdes: »

a) o nome e o endereco de cada candidato;

b) o-nome e o endereco da instituigdo de ensino superior a que se encontra vinculado
cada candidato;

c) o nome e o endereco da entidade filiada & ANDES de que é associado cada candi-
dato, ou o esclarecimento suficiente se este tiver sido ou for integrante de comissdo
gré-AD

§ 27 — Deverd ser recusado o registro das chapas cujo requerimento estiver em desa-

cordo com as disposiches deste artigo ou cujas;informagGes ndo corresponderem & verdade.

§ 3% — Registradas as chapas, a Comissdo Coordenadora encaminhar4 2 Diretoria da

ANDES, até 28 de abril de 1982, os requerimentos respectivos, para fins de publicidade e
arquivamento.

Art. 21 — Em jornal que mandara editar, a Diretoria da ANDES devera dar publicidade

as chapas e aos seus programas, reservando espago igual para cada uma delas.

§ 1% — A publicidade daschapase de seus programas: contera exclusivamente o con-

tetido das informacgSes a que se referem as alineas a) a c) do § 1° do art. 20 e o do texto
dos programas entregues.

§ 2° — A ordem da apresentacdo das chapas no jornal corresponderd & ordem cro-
nolégica da recepedo pela Comissdo Coordenadora dos requerimentos de registro.
§ 3° — A Diretoria devers remeter 3s associagOes de docentes a ela filiadas, até 30

de abril de 1982, nimero de exemplares do Jornal correspondente, no minimo, & metade
de seus associados.

Art. 22 — As eleicBes deverdo ser feitas em um perfodo de dois a cinco dias consecuti-
vas, a critério de cada AD, desde que o Gitimo dia de eleicdo seja comum a todas as AD's.
Art. 23 — As eleigOes serdo realizadas nos dias 17, 18, 19, 20 e 21 de maio’de 1982.

Art. 24 — O prazo para inscrigdes de chapas explra no dia 18 de abril, ummo dia de
realizacdo do CONAD.,

Art. 25 — Os casos omissos ao presente Regimento serdo resolvidos, em ; rimeira ins-
tancia, pela Comissdo Eleitoral e, em segunda e Gltima instancia, pela Comissdo Coordenado-
ra.

REGIMENTO APROVADO PELO PLENARIO :DO 19 CONGRESSO NACIONAL DA
~ ANDES EM 5 — FEVEREIRO ~ 1982. (Florian6polis/SC).
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ELEICOES DERETAS PARA A DIRETORIA DA ANDES:
UMA TESE VITORIOSA

Rubens Pinto Lyra

Consideramos gue, nas condicOes atuais do movimento docente, a elei¢do por via di-
reta é a que melhor garante a participagdo democratica dos docentes na discussg@o do pro-
grama da entidade, e na indicacdo de seus dirigentes. E opinifio undnime que 0 nOsso
movimento registrou, nos Gitimos doze meses, progressos decisivos, tanto do ponto poli-
tico quanto organizativo. Por esta razdo existe, da parte dos que o integram, um crescente
interesse em influenciar os destinos de suas entidades de representacio de classe. E inegé-
vel que as elei¢les diretas intensificard necessariamente a participacdo de todos na discussdo
do programa da ANDES e dos métodos de trabalho propostos, assim como na andlise das
questdes que dividem o movimento ou naquelas que o unificam. Facilitar4, por outro lado,
o contato e avaliagdo pessoal das liderangas que pretendem encarnar as aspiragGes das bases.

Fica evidenciado, portanto, que a op¢do pela forma de eleicdo (indireta ou em urnas)
ndo é fundamentada em principios abstratos, desvinculada das condu;oes concretas — in-
teriores e exteriores ao movimento — em que se déd o processo eleitoral. -

Entendemos que eleicBes diretas, disscciadas de um contelido democratico, constitui
apenas um simulacro de democracia.

Ndo é o caso de nosso movimento onde o grau de mobilizac8o, o livre debate de idéias
e a participagdo aberta a todos os docentes, reclama o instrumento formal mais adequado,
em tais condi¢les, para a realizag8c da democracia: eleicOes diretas.

Tal ponto de vista foi amplamente ratificado pelo movimento docente, por ocasido
do | Congresso Nacional da ANDES, que se posicionou por larga maioria pela forma de
eleicdo acima indicada.

Assim, os deiegados ao Congresso endossaram a opinido que haviamos defendido com
entusiasmo na Regional Nordeste |1: a de que o pleito direto seria o grande evento capaz de
motivar fortemente os associados da ANDES para a discusséo aprofundada dos problemas
da categoria. Ao inverso a ndo participacdo, até o presente momento, do conjunto dgos do-
centes em tal debate tem, na verdade, prejudicado o trabalho da direcdo e a confiabilidade
de seus dirigentes, na medida em que as divergéncias e 0s pPONTOS em COMUM permanecem,
para a grande maioria, indecifrdveis ~ ou, no minimo, confusos. Nas atuais condigGes, ape-
nas alguns iniciadcs s8o capazes de discutir, com um minimo de conhecimento de causa, as
divergéncias existentes na direcdo. Ora, apesar de muitos considerarem que as diferencas
de enfoque sobre a forma de conduzir 0 movimento docente traduzem métodos e concep-
¢cOes politicas nitidamente distintos, as tdo decantadas ‘‘bases” permanecem, nc geral, ig-
norando — ou tendo uma visdo deformada — dos pontos polémicos em torno dos quais
gravitam os debates sobre as formas, métodos e principios condutores do movimento.
Qual outro forum mais apropriado do que as Assembléias Gerais, réeunidas para discutir os
destinos de neossa entidade, e os programas de governo dos candidatos, para avaliar e deci-
dir a respeito das concepcOes e praticas de sua dire¢ao?

Os argumentos acima expostos procuraram justificar as elei¢Oes diretas a partir da
demonstracdo de que, a melhor instdncia decisoria e eleitoral, por ser a mais democréatica
sdo os proprios associados da ANDES. Porém, a defesa do pleito direto somente se reforga
com a andlise do precdrio desempenho da diregio politica do movimento, em duas
importantes eleicBes que ocorreram este ano: a da Diretoria Provisoria da ANDES e a dos
Delegados desta entidade 3 CONCLAT. Na primeira destas, os congressistas ficaram até o
gltimo momento sem saber — ou sabendo errado — como seriam escolhidos os seus dirigen-
tes. Para a surpresa de muitos — inclusive nossa — houve cordiais desisténcias entre os pre-
tendentes aos postos de direcdo, de tal forma que os que tinham menos chances de se ele-
ger para um determinado cargo desistiam na Gltima hora deste e se contentavam com outro
menor, e assim sucessivamente. Sé ocorreu disputa, sem garantia para o candidato derrotado
de obtengdo de um posta secunddrio, para o cargo menos importante da Diretoria. Tais pro-
cedimentos poderiam, quem sabe, a rigor, serem admitidos. . . Porém, o edificante da
historia € que as bases (Delegados ao Congresso de fundagdo da ANDES, neste caso) ndo
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foram chamados a decidir sobre a conveniéncia ou ndo desse processo. Apenas foram
convocados, como certas cdmaras de registro, para avalisarem o fato consumado.

A segunda ocasido em que a direggo politica falhou clamorosamente no encaminha-
mento das eleigdes se deu por ocasido da escolha dos delegados da ANDES a CONCLAT.
“Assim, foi somente no apagar das luzes do |1 CONAD que surgiram as propostas de nomes
para delegados, devidamente conchavados, sem que qualquer discussdo prévia em torno das
indicagdes feitas tenha podido ocorrer. Os representantes das AD’s, a quem cabia a respon-
sabilidade da escolha real, basesada em sua iniciativa, e no debate contraditério entre os
candidatos, foram mais uma vez colocados diante do fato consumado, restando-ihe apenas
o "poder” de homologar o previamente acertado e definido pelas “‘cipulas”.

Acreditamos que nesta elei¢do de Diretoria da ANDES por via direta os candidatos se-
rdoc necessariamente submetidos ao fogo cruzado de perguntas e questionamentos dos mais
diversos tipos e procedéncias, 0 que permitird aos associados exercitar, com 0 maximo de
discernimento, o direito de escolha de seus dirigentes. Dardo, assim, as chamadas "'bases’’,
mais uma vez, uma proveitosa licdc nos que as dirigem, 0s quais, apesar de sua honestidade
e competéncia, ndo estdo inteiramente isentos de ‘‘seculares’’ deformacgBes pequeno-bur-
guesas nas suas praticas eleitorais, e na conducdo do movimento.” : :
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SOBRE O CONGRESSO DA ANDES

- Tek — UFPb-JP

Tendo a oportunidade de participar do | Congresso da ANDES em Florian6polis,
evento impar no processo de organizagdo da sociedade civil brasileira, faco aqui, talvez 2
guiza de relat6rio, algumas reflexes. Em primeiro lugar, como delegado da ADUFPb-JP,
cumpre-me prestar contas de min ha participa¢do, como contribuigdo para nosso movimento-
Em segundo, como docente, cabe-me compartithar com os colegas desta éxperiéncia funda-
mental para o ensino superior do pafs. Finalmente, como professor, e éstou pensando es-
pecialmente nos companheiros do Centro de Educacgdo, digo o que apréndi do que foi
ensinado e principalmente do que ndo foi ensinado: aquilo que aprendemos todos 4 na hora.

Pela organiza¢do do Congresso, a utilizagdo do tempo foi mtensuva Basta dizer, que a
Unica chance que a bancada tinha de se reunir era durante as refei¢Bes, 0 que aconteceu
somente uma vez devido 3s idiossincrasias alimentares dos delegados: Claro que informal-
mente estdvamos sempre juntos, mas devido & maneira deficiente como foi escolhida nossa
‘representacdo, nossa participacdo como bancada deixou muito a desejar. Acho que vale a
pena insistir na necessidade de aperfeicoarmos nosso processo de escolha ndo s6 de dele-
gados, mas de quem quer que seja nosso representante. N3o precisamos nos envergonhar
de ter feito pipi nas calgas quando meninos, mas temos que assumir efetivamente nosso
amadurecimento como movimento social, sob pena de levar repreensdes da sociedade.
Basicamente, a organizacdo do Congresso consistiu na discussdo dos pontos da pauta em 10
grupos de trabalho mistos {isto é, com delegados de todos os setores, autarquias, fundagdes,
particulares e estaduais) cujos relatores elaboravam uma sintese a ser apreciada por uma reu-
nido plendria. Devido a enormidade da tarefa e a quantidade de delegados {mais ou menos
20 por grupo e 270 na plendria), esta metodologia sofreu algumas disfuncBes que destaco
para remete-las para o futuro. Nem sempre as dehberac.oes tomadas num determinado gru-
po de trabalho eram contempladas na sintese, principalmente aquelas consideradas meno-
res, mas justamente por isso carentes de serem apreciadas pela plendria, onde era pratica-
mente impossivel resgaté-las. Explico, se a sintese dos relatores dos grupos de trabalho
fosse omissa sobre a defesa do ensino plblico e gratuito, com certeza a plendria se encarre-
garia veementemente de colocar a questdo. No entanto, e dou apenas um exemplo, se de-
terminado grupo levantasse a questdo da rotatividade, isto é, da conveniéncia ou ndo de se
facilitar o intercdmbio de professores entre as diversas universidades, dificilmente este ponto -
encontraria espaco nas plendrias. Nestas, 0s oradores tinham um tempo limitado de 3
minutos para se pronunciarem e tal era a ansia para falar, que nos primeiros 5 minutos ja
havia gente para esgotar o tempo previsto de duragdo da plenéria e ainda mais. Assim, se 0
préximo orador falasse alguma coisa sobre a qual vocé tinha elaborado um argumento con-
tundente, vocé precisaria esperar 2 horas, quando a discussdo jé evoluiu em outro sentido,
para poder se pronunciar. Raramente houve apartes. Para a maioria dos participantes, os pro-
nunciamentos eram aulas expositivas sobre assuntos que eles j& tinham discutido e se escla-
recido nos grupos de trabalho. N3o é preciso dizer que a malicia, a esperteza da experiéncia
de certos delegados (e mais da metade tinha participado do Congresso anterior) se impunha
nestes casos, mas sO nas questSes secundérias, pois nas questes principais o plenério, aten-
to, ndo se deixou engabelar.-E isso com uma pauta cheia de aspectos aparentemente for-
mais, uma vez que se discutiu o regimento do Congresso, 0 estatuto da: ANDES e o regimen-
to das eleigBes. E eu digo aparentemente formal, pois o plendrio estava conscientizado de
que normas, na verdade, sdo cristaliza¢cBes de visdes politicas muito bem determinadas.

Pela organizag8o do movimento nacional docente, pela sua vocagdo democrética,
ndo houve espago para manobra de qualquer tipo de quem quer que fosse. No entanto, nos-
sO movimento ndo estd ilhado no conjunto da soc:edade'e portanto, existem problemas ex-
ternos que afetam a democracia e a representatividade da ANDES. Esta edi¢do ndo compor-
ta fotografias, mesmo assim exporei dois flagrantes. Sabe-se que, grosso modo, metade dos
docentes universitérios s§o mulheres; no Congresso, sua| participagdo foi de cerca de 30%
dos delegados. E 6bvio que isso reflete a situagdo da mulher trabalhadora em nossa socie-
dade, sua disponibilidade, sua liberdade de ir e vir, etc. %egundo: sabe-se que cerca de 80%
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dos universitérios estudam em escolas particulares, e no entanto apenas 20% dos delegados
ao Congresso originavam-se das particulares. Exceto por uma classica mogdo em prol da
libertacdo da mulher, este segundo flagrante ndo foi considerado no Congresso. Porém, a
questdo das escolas particulares foi alvo das preocupacGes de todos os delegados, uma vez-
que se reconhecia ali a fronteira natural de expansdo da ANDES. Isto, naturalmente, como
veremos adiante, foi decisivo em certas deliberagGes.

Muitas AD’s elaboraram antes do Congresso material para discussdc, por exemplo, a
ADUFRJ elaborou um projeto de estatuto alternativo ac elaborado pela Diretoria da
ANDES. Este material, sobre o qual nos debrugamos, foi de muita valia para nortear as dis-
cussdes, contribuindo assim, significativamente para o movimento. Se antes, ao fazer reparos
a atuagdo de nossa bancada, dei a impressdo de que se tratava de um problema dela, escla-
rego agora que foi a atuagdo da ADUFPb-JP que deixou muito a desejar neste Congresso.
E esta € uma responsabilidade de todos nbs.

Fui frontalmente contrario a filiagdo direta dos socios & ANDES tanto no grupo de
trabalho como na plendria. Ndo por uma questdo de principio, mas por uma guestdo de
organizagdo. As unidades, células, 4tomos, da ANDES s3o as AD’s, nunca os docentes. E
justamente a organiza¢8io dos docentes em seus locais de trabalho que constitui a virtude
do movimento docente. Foi a incipiente penetragdo da ANDES nas particulares que possi-
bilitou a aprovagdo da filiaggo direta. Uma filiagdo pela metade, uma vez que sua participa-
¢80 nos 6rgdos deliberativos ficou prejudicada. O que significa um delegado dos sécios
filiados diretamente 8 ANDES eleito em Assembléia Geral? Uma vez a proposta aprovada,
palmas. Mas penso que 0 movimento devera estar atento a esta questdo para que ndo sejam
introduzidas distorgBes que afetem 0 que se costuma chamar de organizacdo pela base.
Ainda com relagdo 3s escolas particulares, principalmente, no ano de defesa do ensino pu-
blico e gratuito, é preciso deixar claro que isso ndo significa um ano contra o ensino parti-
cular. Esta situagcdo revela algumas semethancas com a discussdo que houve na década de
30, entre ensino religioso versus ensino leigo, numa época em que a maioria das escolas de
ensino médio pertenciam & Igreja. Como naquela época a laicidade do ensino era atributo da
escola publica, ndo se tratava de ser contra o ensino religioso, mas sim, como hoje, do for-
talecer e ampliar o ensino plblico. Penso porém que esta questdo, que envolve o problema
dos subsidios federais 3s escolas particulares, 6 complexa e merece um estudo & parte. Ain-
da com relagdo & filiagdo direta em escolas onde ndo hé AD’s, e ndo as h4, . incipalmen-
te devido a repressdo das reitorias, eu refresco a membria dos colegas de nossa universidade,
onde até hoje hé colegas com receio de se associarem, quanio mais de exercerem cargos de
direggo. .

A grande questdo do Congresso, mesmo antes de sua realizagdo, referiu-se & forma de

eleicdo: se direta ou em Congresso. Nas discussGes travadas aqui em jodo Pessoa, minha
posi¢do era de que, se considerarmos a situaggo da UFPb e de outras autarquicas, a eleigdo
deveria ser direta, como tradicionalmente sdo as eleigBes para as AD's. Porém, dependendo
da situagdo da$ outras universidades com relagdo & esta possibilidade, ngo haveria problema
da eleigdo se realizar em Floriandpolis. Convenci-me 25 eleicBes diretas durante as discus-
sGes no grupo de trabalho. Pela forma como tem sido escolhidos nossos dirigentes (em nossa
AD por exemplo, sdo 4 gestOes eleitas em chapa Unica), pela forma como foram escolhidos
os delegados, o conjunto dos docentes exige neste momento elei¢bes diretas, (nica manei-
ra de fazer surgir a tona as. divergéncias, se é que elas existem de fato, acerca da conducﬁo
do movimento. Contra o argumento de que as eleicBes devem ser diretas, pois tal é nossa
re«vmdtcacao em relacdo a qualquer cargo dirigente, seja na sociedade civil, seja na sociedade
polftica, ndo h4 l6gica suficiente. Simplesmente porque, apesar da forma, este ndo é um ar-
gumento [bgico, € um argumento psicoldgico, gestalt, condicionamento, psicose do nosso
tempo: Brasil 82. N3o .que as eleigbes indiretas, em Congresso, ndo sejam democraticas:
0 que é preciso é depurar nosso movimento de vicios adquiridos devido ao confronto cons-
tante com o autoritarismo. Pois é, quem mora no infemo tem que ser meio diabo pré
sobreviver.

Finalmente, a questdo da sucess3o. Penso‘que a melhor atuagdo de nossa bancada,
fruto alids de nosso Gnico almogo comum, foi na assinatura e posterior encaminhamento do
documento “O | Congresso: um momento decisivo’’. Evidentemente, este documento pre-
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tendia aglutinar pessoas para a possivel formagdo de uma chapa para concorrer 3s eleicGes
da Diretoria da ANDES. Penso que é isso af, ou a0 menos, que & por af. Por favor, releia o
documento impresso nesta edicdo. Vocé ndo assinaria? Parece que, 3 menos de detalhes,
todos assinariam inclusive o pessoal de Uuma outra articulagio gue ocorreu no Congresso.
Mas n3o hé outro documento. Significard isto chapa Gnica? Para ndo divagar, ou pior, per-
der a objetividade, vou me ater & Gltima reunido, logo ap6s o encerramento do Congresso,
entre os signatdrics do documento. Todos sdo pela unidade do movimento para fazer frente
3s investidas do MEC. Naturalmente, esta unidade é concebida dialeticamente, isto &, é uma
unidade na diversidade. Deste modo, existem duas concepgdes sobre a formagdo de chapas.
A primeira, ndo mede esforcos para a constituicio de uma chapa de unidade, onde as diver- -
géncias, embora explicitadas, conviveriam no interior da Diretoria. E mais ou menos a linha
de que roupa suja a gente lava em casa, A outra, propde se levar as divergéncias para as ba-
ses, com O compromisso evidente de que a vitéria de uma tendéncia implicaria num trabalho
* conjunto com as demais. E a linha do deixa brigar pré ver quem a gente aclama, pois ven-
ceré o melhor. E claro que esta discussdo que ocorreu sem a presenca dos divfergentes po-
tenciais sofre de miopia, ou/dadas as condigOes da reunido, de cegueira noturna. Repito
aqui o que disse nesta reunido: os signatarios do documento, apesar de afirmarem e estarem
convencidos de que sua avaliagdo e perspectivas do movimento docente estarem corretas
tem um comportamento inseguro e vacilante quanto & sua transformacdo em um.programa
para a ANDES na préxima gestdo. Temendo talvez a existéncia de uma anélise €, posiciona-
mento melhores, no sentido de expressarem mais fielmente o pensamento do conjunto dos
docentes, tem-se refreado no seu posicionamento, acenando timidamente com uma compo-
sigdo em chapa Unica. Dessa maneira, como diria Marx, colocam-se & disposi¢do de pessoas
que tem necessidade delas. Pois eu digo: vacilou, dangou. E estou firmemente convicto de
que esta danca colocard o movimento ao compasso de uma musica inebriante que ndo. passa
simplesmente de uma droga!:
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REESTRUTURAGCAO DA UNIVERSIDADE: autonomia versus ensino pago
(idéias para um debate)

Moacir Gadotti .
UNICAMP — PUCCAMP

O MEC vem desafiando os educadores e suas associagdes, ora com propostas ‘baldo
de ensaio” para medir a rea¢do e a capacidade de mobilizagdo do movimento docente e dis-
cente, ora dando prazos para a apresentagdo de “’propostas a!ternatwas , como estd fazendo
agora, em relagdo & 'reestruturacdo’” da universidade.

Diante disso, duas atitudes opostas, podem ser tomadas:

1} Podemos ignorar esses desafios para ndo ir a reboque das iniciativas govemamentals

Mas, seriamos chamados de incompetentes, de lutarmos por uma coisa que ndo
sabemos bem o que é. Isso pressupGe que a luta se'dd em outro lugar, que € impos-
sfvel democratizar a universidade sem, antes, democratizar a sociedade.

2} A segunda atitude consiste em fazer do desafio uma oportunidade para definirmos
alguns principios, uma estratégia, aprofundar algumas nogOes, responder com
planos, lutar por eles {porque, com certeza serdo rejeitados pelo MEC).

Mas é preciso planos, projetos definidos, etapas, uma agenda de propostas e cami-
nhar com ela, porque, estejamos ou ndo de acordo, existe uma rigida polftica educacional
em andamento, percorrendo um caminho bem defmldo diante da qual precisamos

ter uma posigdo também definida.

A atual "reestruturacdo” da universidade é a maneira que o MEC encontrou para fazer
uma reforma dentro da reforma, guardando, no entanto, a sua esséncia que tem por objeti-
vos politicos:

1} ampliar o controle tecno-burocréatico {=ideolégico) de todo o ensino superior;

2) implantar gradativamente o ensino superior pago e, com isso diminuir os investi-

mentos do Estado em relagdo a educagdo.

As novas propostas do MEC dado contmuodada a essa polftica, sb que hoje elas vemn res-
pladadas em nova argumentac3o.

Vejamos, por exemplo, a proposta de .mstttucnonahzacao do ensino superior oficial

pago”, conforme o Parecer do Consetho Federal de Educagéo, cuja refatora foi a histéria

defensora do ensirno pago Esther de Figueiredo Ferraz,

O primeiro argumento do CFE é que a universidade precisa “praticar a justica socnal"
e desenvolver no aluno o senso de solidariedade’’1.

Hé um duplo equivoco no argumento da relatora:

1) atribuindo & educagdo uma fun¢dc que ndo lhe compete, isto &, a de redestribuir
a renda. A justica social é consequéncia da luta daqueles que produzem a riqueza para que
todos a ela tenham acesso. N3o é consequéncia da escolarizagdo. Injusto é o modelo econd-
mico, ndo a universidade.

O argumento fundamenta-se na ‘"teoria do capital humano’’, como a Reforma de 68:
criar recursos humanos e tecnolégicos, ajustados ao desenvolvimento econdmico, permitindo
a ascen¢do social do cidaddo. O Parecer da DFE reforca a idéia da Reforma Universitéria
de que a politica educacional deve estar subordinada a polftica econdmica, tornando-se
uma polftica “setorial’”’ da politica social. O ensino pago ndo conseguiré eliminar a injusti-
¢a social e a discrimina¢do econGmica, impostas pelo préprio modelo de sociedade no qual
vivemos.

O MEC insiste dizendo que o aluno da escola superior 0fic1al € um privilegiado e que
a universidade reforga esse privilégio, no entanto, ndo quer admmr que foi a  politica edu-
cacional vigente que implantou esse privilégio, permitindo a expansao abusiva da empresa
privada em educac¢do, onde o fim e o iucro, ndo a qualidade2.

2) Por mais mexpenente que seja qualquer educador poderia mostrar a relatora de&se
Parecer que ndo é cobrando anuidades que se forma o ‘‘senso de sclidariedade’’ mas atra-
vés do desenvolvimento do espfrito assaciativo, o qual os *“nobres consetheiros’ evitam men-
cionar.
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pB8e um plano de extincdo, por etapas, da gratuidade do ensino supeno .
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Mesmo que as medidas propostas neste Parecer ndo venham = cer implementadas este
ano3, o CFE consegue avangar nos seus planos de frear o desenvolvimento do ensino

“superior oficial, sustentando a idéia de um ensino superior oficial pago, O CFE representa-os

interesses da empresa privada em educagdo, esta necessitando do apoio do [-iado para
defender a educagdo como uma mercadoria. O CFE, agora, através dolParecer Ferraz, pro-

Cortse

A fungdo desse Consetho tem sido, até agora, violentar a educa(;ao brasileira para
acomoda-la aos interesses politico-econdmicos do regime autoritério. Refligio do pensamen-
to conservador e obscurantista, o CFE é responsdvel direto pela implanta¢do do ensino su-
perior pago e a consequente traficancia da educagdo.

Hoje, as universidades, sobretudo as particulares, vivem sufocadas pela burocratiza-
cdo {=ideologia do controle) que esse Conselho impds pelo legalismo e pela sua concepgdo
técno-burocritica a da educacdo.

Por tudo isso sugerimos a extingdo do Conselho Federal da Educagdo. A existéncia
do CFE fere o principio da universidade democratica que é a sua autonomia.

~ Esse Conselho podia ser substituido, com vantagens, por um Consetho composto de
educadores e representantes de entidades ligadas a educacggo, a nivel estadual. -

-Ha um segundo argumento: faltam verbas parao 19¢2° Graue esta é a prioridade do
MEC4

Entretanto, ndo faltam verbas para o 19 e 29 Grau porque éo terceiro grau que conso-
me tudo, mas porque os municipios e 0s estados, responsdveis por esses graus de ensino,

. foram expoliados pela politica de centralizacdo tributdria. E inegdvel que a gratuidade pre-

cisa ser oferecida prioritariamente ao ensino bésico. O que é paradoxal é que O regime
autoritdrio prega que nos Ultimos 20 anos o Brasil vem crescendo economicamente. Ora,
antes de o Brasil crescer, conseguiamos oferecer ensino superior gratuito a 80% dos alunos
matriculados e hoje tdo somente 20%. Quanto mais cresce o bolo, menor é a fatia da educa-
¢do.

- Com base nesta argumentacac o MEC inverte suas prioridades assumindo a fung:ao
{que pela constituicdo é apenas "“supletiva’] para a.Unido) de oferecer educagdo bésica para
todos, justificando assim, diante da opinido publrca ..ensino superior pago.

O MEC insiste que n&o ‘tem’ henhum: :modelo pré—defmldo de universidade publ:ca
Mas tem. Esse modelo j& estd definido’ e tragado: pela poimca educacional do governo. Com

,potfttca de privatizagdo do ensino superior o' modelo.do MEC & a escola particular, calca-

'da em moldes empresariais. O MEC pensa a universidade em termos de geranciab. O discur-
so do governo e gue vivemos em periodo de escassez e que ndo hé recursos para a educagio.
A safda da “‘crise educacyr‘nal" é uma “‘administracdo ,racional"(: um planejamento ade-

-~-quado.

O modelc- do MEC é a fundaq;ao pnvada E uma fundacdo, pe[a sua prépria natureza
juridica, tem que produzir renda, como diz Dalmo Dallari6. Esse é,0 "objetivo perseguido.
Desde 1964 o governo nunca pensou em oferecer o ensmo supenor ‘gratuito. Como consta
da- Co‘nstltmcao (outorgada} de 1967, serde conced:' . “ ... Zu cstudo reembolsdveis a-
pénas aqueles que provarem msufrcnenc:a de recurﬁos e demonstrarem efetivo aproveita-
mento {art. 176). e

O modelo que o regime esta querendo smpor continua sendo técno-burocratico. O MEC
estd, é verdade; desburocrauzando a universidade num certo sentido, simplificando estru-
turas. Mas a esséncia do modelo técno-burocratice,.que ¢ o controle, o poder,-continua. Os
cursos sdo ctedenciados provisoriamente tendo que se submetéf burocraticamente a hovos
credencsamentos Existe uma sugestdo da Comissdo de Leg;;lacao e Normas {CELENE)
do MEC, que, se adotada, devera classificar por pontos cur;gs e universidades, como hoje
faz a Embratur para classificar os Hotéis: de 1 a~5e§;relas Segundo os proprios . técnicos
da CELENE, essa classificagdo visa estimular a conoorrencza do mercado da- educagdo.

A CAPES vem fazendo isto desde 1979 com-@s cursos. de Pés-Graduagdo. Com crité-
rios burocraticos ve~ classificando periddicaménte .0s cursos de P6s- -Graduacdo, condicio-
nando 0 apoio financeiro a essa classificagdo, emitindo juizo de valor sobre a produgéo ci-
entifica de cada curso, tendo come (nico dado objetivo os tftulos dos trabalhos publicados
~ que constam dos relatérios enviados.
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Assim, a CAPES consegue fortaleoer 0s cursos que deseja, atroﬂando os demais. -

Sob o pretexto de que estio preocupados com a qualidade, com a “‘melharia do padr3o
de desempenho” (na linguagem enigmética da burocracia) estio exercendo uma_ polftica
discriminat6ria em relacao os programas que ndo estdo de acordo com o saber oficial.

: L v

‘O porque da decisdio do governo pelo ensino pago j& esté bem claro. No entanto al-
guns aspectos “‘vantajosos”, no dizer do MEC, desta politica, devem ser desmtstuﬁcados,
para que h8o paire nenhuma davida sobre as suas verdadeiras intengOes.

- Um destes aspectos é a chamada “‘autonomia financeira” que significa a criagdo de me-
canismos de capacitagio de recursos prépnos pelas umvers:dad&s buscados na iniciativa pri-
vada.

Consequéncia direta, ou o 6nus desta "‘autonomia”, serd o maior atrelamento dos des-
tinos da universidade ao modelo econdmico vigente e a dxmmmcao da responsabilidade do
Estado pela educagdo.

Por trds da chamada “autonomia fmancelra existe a questdo da privatizacé’o das
universidades oficiais.

Outro aspecto e a “autonomia administrativa’ das universidades que também se li-
ga & politica de captacdo de recursos extra-orcamentdrios. A “‘autonomia administrativa’’
dependerd da estrutura interna e poder de cada umverstdade e das interagOes dessa estrutura
interna com os financiadores.

A carreira do magistério no que diz r&cpelto aos cntértos de admissao-demissdo e pro-
mogdo funcional, os métodos e critérios para a escolha dos dlrlgentes universitarios, ques-
tGes como estas e que estdo ligadas a’autonomia admmlstratsva estariam correndo o risco
da interferéncia de principios empresariais. Por exemplo, os critérios de remuneracgdo do
corpo docente que atualmente baseiam-se em méritos academacos e cientfficos podem trans-
formar-se em critérios puramente empresariais, de produtlwdade do docente em relagdo
& participagdo ou ndo em projetos de prestago de servigos. ‘

Qs préprios Estatutos e Rdgimentos das. universidades poderdo ser reformulados e
dependendo, mais uma vez, da estrutura interna de poder, darao maior ou menor capacida-
de de ingeréncia da iniciativa privada, na po!ftlca de ensino e pesquisa em cada 4rea de co-
nhecimento da universidade?.

A autonomia universitdria — administrativa, financeira, dtdétlc&crentlflca - nao pode ’
coexistir com a privatizacdo do ensino.

A irriséria quantia que o Estado arrecadaria com a cobranga de anuudades pelas univer-
sidades piblicas ndo resolveria os problemas dos ensino; possivelmente serviria apenas para
pagar a maquina arrecadadora. Torn4-lo-ia assim, dependente dos interesses privados. A im-
plantagdo do ensino pago representa para a universidade piblica o fim da sua autonomia.

Como podemos notar, as propostas do MEC ndo contém qualquer novidade a rees-
truturagdo que pretende é superficial visando aprofundar a politica que foi tragada em mea-
dos da década de sessenta

* Ao contrério, uma politica democrética de re&struturac‘éo da universidade deveria nor-
tear-se por outros principios, outra filosofia. ’
, 19) A auto-gestdo coletiva da unlversndade que seria a particiagio de todos os seus
- integrantes (professores, alunos e funcuonénos) na deﬂmcao da politica universitdria e na
escolha de seus dirigentes. A autonomia umvers:téna s6 pode nascer da participa¢do comu-
nitdria e da descentralizacdo do poder.
Hoje o poder das universidades n3o representa a comumdade universitaria diante do
poder piblico, representa, aoc contrério, o poder publico dentro da universidade. E uma
. espécie de-intervengdo branca, e quando essa intervencdo é ‘‘ameacada’” pelo movimento de
democratiza¢do da universidade, o poder piblico ndo exita em utilizarse de seu instrumen-
- *-10 repressivo para intervir-nela {é hoje o caso da UNICAMP). =+~
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A auto-gestdo coletiva, do ponto de vista administrativo ndo implica apenas a fiscali-
zagdo da aplicagdo dos recursos, implica ainda no poder de decisSo sobre as prioridades.
Além de coibir abusos e evitar a corrupcdo a auto-gestdo dos recursos tem um carater edu-
cativo pois leva a comunidade a comprometer-se com. a mst:tuu;ao educando para a respon-
sabilidade social. Sn G S T

29} 0 ensino ptblico e gratuito em todos os nfvess sé se justifica porque a educagdo
é um bem social, um fato social, ¢ ndo uma mercadoria sujeita a lei da oferta e da procura.

O regime é coerente com a sua polftica de privatizac8o, porque concebe a educagao
como uma mercadoria {(particular) cujo fim é o treinainénto-e: domesticagdo. Por isso fala
num modelo gerencial para a universidade, em »'?otimizé'cﬁo.zde ;r,ecursos" em elevagdo de
produtividade dos “gastos’”” em educagdo. - . ..

Ao contrério, a educagio sempre foi e serd- instrumento de integragdo do individuo
com a sociedade, a tomada de consciéncia para a participagdo social. Nesse sentido, a edu-
cagdo superior deverd levar o aluno a se comprometer com a busca de solugBes para 0s pro-
blemas do povo brasileiro.

A preparagdo para o exercicic de uma profissdo é apenas um dos aspectos dessa relagao
homem-sociedade. Cabe a0 Estado prover os meios para que todos tenham a oportunidade
de educar-se. Nesse sentido, toda educagdo é plblica.

3° ) O problema central da universidade brasileira hoje ndo & reglme juridico a ser
adotado, mas.a.falta de recursos para a educagdo como um todo. E ndo ha verbas porque
a educac;ao ndo & considerada prioridade.

Nem o0 ensino pago é o problema central, pois todo o ensino é page pelas mais di-
versas atribuigBes que, todos estamos sujeitos. Isso o MEC ndo quer entender e admite que
0 governo ird se desobrigar, gradativamente, go dever de oferecer educagdo para todos.
Daf os atuais contatos com os reitores para a capacita¢do de recursos na esfera. privada.

Por isso o problema da reestruturagdo universitdria ndo é apenas um problema do
ensino superior. Ela envolve os trés graus de ensino.

4% A reforma universitéria é menos um problema de leis e decretos do que de um es-
pirito e de um trabalho cotidiano, uma filosofia capaz de libertar as potencialidades da uni-
versidade, de torna-la a0 mesmo tempo critica e criativa. Por isso a preparagio do corpo
docente é fundamental. Qualquer reestruturacdo da universidade é inGtil sem a valoriza-
¢do do professor, agente provocador e mobilizador da aprendizagem. b

A reestruturagdo universitdria ndo pode ser concebida fora de um prcjeto social,
fora de sua situagdo histérica. Ela implica a reconstrugio da educagdo como um todo. Nes-
te momento, é evidente que 0s interesses da maioria do povo brasileiro ndo estdo represen-
tados no modelo de universidade que temos, imposto por um governo destituido de legiti-
midade polftica. Qualquer: reestruturagdo. que esse mesmo governo apresentar ngo represen-
tard os anseios dos que lutam pela reconstrugfio da universidade. A ela devemos opor uma
auténtica reforma universitdria que tem fundamentos demdcréticos legftimos porque néo
¢ outorgada pelo poder autoritdrio mas representa o desejo de Isberdade de autonomia,
de auto-determinacdo do povo brasileiro.

A nossa luta é a mesma de 14 anos atrds contra a Reforma Universitdria, outorgada,

“consentida’’ (na expressdo de Florestan Fernandez), fabricada em gabinetes. : Para evi-
tar isso é preciso transformar o debate em torno da reestruturagdo universitdria num grande
movimento histérico-social que envolva todos os setores da sociedade civil. O modelo que
buscamos deve nascer nesse movimento e ndo no exercicio intelectual de uns poucos ilu-
minados. Uma reestruturacdo democrética da universidade s6 pode nascer de uma auténtica
revolugBo democrdtica. Ora, 0 regime de pacotes e casuismos estd hoje “‘endurecendo’’.
N3o vejo, portanto, que a reestrutura¢do que pretende tenha cardter democrdtico. Ao con-
trério, € de se supor, que suas atuais iniciativas visem justamente reduzir o pouco de auto-
nomia e democratizagdo conquistadas nesses Gltimos anos.

Florian6polis, 02 de fevereiro de 982

1. "Vanmgms e Dasvantagens da lnsmuclonahzac;é‘o do Ensino Supenor Oficial Pago" In Dooumenta
n? 249 (Separata), Brasilia, ago. 1981, p. 4.
2. A expansdo do ensino superior nos Gitimos 20 anos deveu-se unicamente 2 abertura indiserimmada
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{com o apoio do CFE) de escolas particuolares. Entre 1360 e 1972 o crescimento dos estabelecimen-
tos isolados foi de 98,3%. Em 1962 apenas 27% dos matriculados estavam em estabelecimentos iso-
lados, mas em 1973 j4 representavam 56%. Entre 1960 e 1970 o ensino publico baixou de 57,2%
para 49,0%. (Luiz Alberto Gomez de Souza, "Umvers:dade Brasileira: crescimento para que e para
quem?”. In Revista Encontros com a Civilizagio Brasileira, n° 13, julho de 1979, p. 180).

O preco politico seria muito alto para o PDS, sobretudo no Norte e Nordeste, onde, repectivamente,
70% e 80% do alunado estuda em escolas superiores plblicas e onde o PDS tem sua maior sustenta-

' 450 polftica.

A "educacdo superior” & apenas uma das “linhas complementares de a¢;50” segundo o_//! Plano Se-
torial de Educagdo, Cultura e Desportos: 1980-1985.
“Quando se fala em autonomia da universidade, & preciso que ela seja o final de um prodesso; é pre-
ciso que a universidade seja autofinancidvel, que seja bem administrada. Algo que seja realista’’
(Antonio Praxedes, porta voz do MEC, Folha de S50 Paulo, 29/01/82).
“Universidade FundacSes". In Cadernos da ANDES, n? 1, novembro de 1981, p. 15.
Vide Joal Regueira Teodssio, ‘‘Autarquias Especiais: autonomia ou dependéncia para as universida-
des?”’. in Revista Encontros com a Civilizago Brasileira, n® 12, junho de 1979, pp. 63-78.
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